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As regras da ITIE de 2011:
Guia para a Sociedade Civil

Por Adelia Saunders

Agosto 2011 Antecedentes
A Iniciativa a favor da Transparéncia das Industrias Extractivas (ITIE) promove abertura e respon-
sabilidade nos sectores do petréleo, gas e mineiro. No centro da iniciativa encontram-se as Regras
da ITIE: 21 requisitos que apresentam em detalhe o que os paises candidatos devem fazer para
aderir, obter e manter a conformidade com o padrido global da iniciativa para comunicar receitas
das industrias extractivas. As regras incluem provisdes concebidas para garantir a participacao
eficaz de organizag¢des da sociedade civil.

A comissdo da ITIE emitiu regras revistas em Fevereiro de 2011. As Regras da ITIE, Edi¢do de 2010
incluem requisitos mais claros e rigorosos em termos de conformidade e um Guia de Validacdo
actualizado. Outras alteragdes abordam a participacdo da sociedade civil e devem resultar em
relatdrios da ITIE mais Uteis e abrangentes. Contudo, mesmo apds as revisoes, as regras apresen-
tam varias falhas importantes.

Este documento informativo centra-se no que as organizacdes publicas e civis necessitam saber
para participar de forma eficaz no processo de ITIE e aproveitar plenamente os relatérios dos
paises. Adicionalmente a discussdo sobre vantagens e desvantagens das regras revistas, o docu-
mento inclui indicadores de apoio que sugerem oportunidades para a sociedade civil defender
uma maior transparéncia.

Caracteristicas chave das regras da ITIE de 2011
e “Requisitos” em vez de “Indicadores”

o Enquanto os principios e critérios da ITIE ndo foram alterados, os 18 “indicadores” que
regeram anteriormente a assinatura, informacao, validagao, disseminacao e estado da ITIE
foram substituidos por 21 “requisitos”.

o Anovaedicio apresenta um tom mais forte, concedendo maior relevo ao facto das regras
serem normas obrigatérias e nio orientacdes sugeridas.

Contetido ® Novos requisitos de assinatura
o Paravir a ser um candidato a ITIE, os governos devem indicar publicamente a sua intencao
. de implementar a ITIE (Requisito n.° 1), comprometerem-se a trabalhar com a sociedade e
Caracteristicas chave das 1 . . . . . N
regras da ITIE de 2011 empresas Civis (n.c 2), designar um alto funciondrio para supervisionar a implementacio e
estabelecer um grupo multissectorial (MSG). O MSG deve, em seguida, acordar num plano
de trabalho com objectivos quantificaveis, que tenha em conta limita¢des de capacidade e
necessidades de financiamento (n.°s).
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Falhas nas novas regras

Transigéo para as novas regras
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o Os paises devem estabelecer agora um MSG que inclua representantes da sociedade civil
Documento i : : R :
como parte do processo de assinatura, o que quer dizer que a sociedade civil esta envolvida
| nfo rm at IVO logo desde o inicio, incluindo a concepgao e aprovacido de um plano de trabalho.

¢ Limites de tempo mais rigidos e relevancia na regularidade
o Paises que se tornaram candidatos depois de 1 de Julho de 2011, devem publicar um relatério
de ITIE no espaco de 18 meses (n.° se) e submeter um relatério de validacio no espaco de dois
anos e meio (Nota de politica n.° 3).

SOBRE O AUTOR o Os paises podem alargar a sua candidatura por mais um ano se demonstrarem um progresso
Adelia Saunders é uma significativo, mas ndo obtiverem conformidade apds a sua primeira tentativa de validacdo.
Licenciada Associada Nenhum pais pode permanecer candidato por mais de trés anos e meio (Nota de politica n.° 3).
do Revenue Watch. o Apo6s obterem o estado de conformidade, os paises devem produzir um relatério anual-

mente, utilizando dados que niao tenham mais do que dois periodos contabilisticos. Por
exemplo, um relatério publicado em 2011 deve incluir dados de 2009 ou posteriores (n.° se).
o Paises que ndo produzam um relatério por mais de dois anos podem estar sujeitos a
suspensdo temporaria e eventual exclusao (Nota de politica n.° 5).
o Os paises em conformidade devem ser reavaliados a cada cinco anos ou com maior
frequéncia se a sua implementacao ficar abaixo dos requisitos minimos (n.° 21).

e Participacao reforcada da sociedade civil
o A Nota de politica n.°6 sublinha a responsabilidade dos governos para garantir que a
sociedade civil esta “ total, independente, activa e efectivamente empenhada” em todos os
aspectos da implementacgao.
o Qrequisito n.° 6 inclui nove componentes concebidos para proteger e promover a
participacao da sociedade civil:
» O MSG deve informar a sociedade civil e o puiblico relativamente ao compromisso
do governo para com a iniciativa e disseminar amplamente todas as informagoes
resultantes do processo da ITIE (n.° 6b).
« Asociedade civil deve ser avisada com antecedéncia suficiente e ser incluida nas
actividades do MSG (n.° 6c).
« O governo deve tomar medidas para remover obstaculos a participacao da sociedade civil
(n.° 6e), abordar as limita¢cdes de capacidade (n.° 6d), encorajar o debate publico (n.c 6g e n.c
6h) e respeitar os direitos basicos de representantes da sociedade civil (n.c 6i).

Indicador de apoio: a sociedade civil deve referir-se aos requisitos de que os governos
protegem a sua independéncia, inclui-los em cada etapa da implementacio e abordar
limitacdes de capacidade criticas para assegurar que a sociedade civil tem um papel
efectivo na iniciativa.

o Os governos devem garantir que o quadro juridico em vigor permite a participacao
substantiva, independente e a observacao por organizagées nao governamentais (n.c 2).

o 0O MSG deve incluir representantes da sociedade civil e representar de forma adequada
todos os interessados. As organizac¢des da sociedade civil tém o direito de escolher os seus
representantes no MSG (n.° 4).

o Paraalém das novas regras com o objectivo de melhorar a participacio, a comissio do
ITIE criou uma Comité de resposta rapida para examinar casos de assédio e ameacgas a
representantes da sociedade civil.

Indicador de apoio: se os activistas locais acreditarem que a participacdo da sociedade

civil ou o debate publico esta a ser restringido, devem alertar os seus representantes na
comissdo da ITIE.
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Definir “materialidade”
o O MSG deve acordar uma definicdo clara de receitas e pagamentos “materiais”, por exem-

plo, através da definicdo de um limite de materialidade razoavel. Para tomar uma decisdao
informada sobre quais os fluxos de receitas suficientemente importantes para incluir no
relatdrio, o grupo pode solicitar acesso a estatisticas governamentais sobre transaccoes
financeiras. O MSG deve documentar as opcdes consideradas e a 16gica para o limite de
materialidade escolhido (n.c gb).

Indicador de apoio: os membros da sociedade civil devem participar na definicao de limites
de materialidade e ter acesso aos dados relativamente a fluxos de receitas em espécie,
termos de contratos, etc., necessarios para tomar uma decisio completamente informada.

O MSG deve acordar relativamente a quais os fluxos de receitas que as empresas e 0 governo
devem reportar, que empresas e entidades governamentais devem fornecer informacoes,
que periodo de tempo serd abrangido pelo relatério e o grau de desagregacdo de dados
contido no relatdrio (n.c gc).

o Asregras recomendam que o relatério inclua pagamentos e receitas sob a forma de

direitos de producao, impostos sobre lucros, royalties, dividendos, b6nus e remuneracdes
relevantes, excepto nos casos em que nao sao claramente materiais (n.° od).

Normas internacionais de contabilidade
o Os relatérios do governo e das empresas devem basear-se em contas que tenham sido alvo

de auditoria de acordo com as normas internacionais (n.° 12 e n.° 13).

Se a auditoria dos dados nao tiver sido correctamente efectuada, as novas regras requerem
que o MSG acorde uma forma de abordar esta questao. Por exemplo, o MSG pode querer
desenvolver um “plano de ac¢do com calendario concreto” para garantir que os relatérios de
governo e empresas se baseiam em contas que foram objecto de auditoria de acordo com as
normas internacionais (n.° 12a e n.° 13a).

Requisitos de apresentacao de relatdrios: receitas, discrepancias e participacao de empresas
o O governo deve certificar-se de que as empresas petroliferas, de gas e mineiras (incluindo

empresas publicas) apresentam relatérios de todos os pagamentos relevantes. As entidades
governamentais devem apresentar relatérios de todos os pagamentos relevantes recebidos
de empresas (n.° 11, n.° 14 e n.° 15).

Um agente de conciliacdo de contas deve verificar se todas as discrepancias entre os
numeros do governo e de empresas foram identificadas, e adequadamente explicadas sem-
pre que possivel. O agente de conciliacdo de contas também deve oferecer recomendacdes
para a abordagem de inconsisténcias pendentes (n.° 17) e descrever como foram identificadas
e investigadas as discrepancias relatadas (n.c 18b[vl).

O relatorio deve indicar todas as empresas envolvidas nos sectores do petréleo, gas e
mineiro, e anotar quaisquer empresas ou entidades governamentais que ndo participaram
no processo de apresentacao de relat6rios (n.c 18b).

Transferéncias subnacionais, trocas directas e pagamentos sociais
o O MSG deve estabelecer se os pagamentos efectuados a entidades governamentais sub-

nacionais sdo materiais. Quando o sdo, 0 MSG deve certificar-se de que estes pagamentos
sdo incluidos no processo de apresentacao de relatérios. Adicionalmente, o MSG pode
pretender incluir transferéncias de receitas entre agéncias governamentais nacionais e
subnacionais (n.° ge).

O MSG deve desenvolver formas de apresentar relatérios de fluxos de receitas materiais
recebidas como pagamentos em espécie ou através de acordos de troca directa em paises em
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que estas receitas tém um papel significativo. Por exemplo, o valor de negécios de petréleo
para infra-estruturas entre governos e empresas deve ser reportado (n.° of).

o O MSG é encorajado a considerar a importancia de pagamentos sociais e transferéncias, e a

inclui-los no processo de apresenta¢do de relatérios quando sdo materiais (n.c og).

e Acessibilidade e transparéncia

o

Os requisitos niao foram totalmente cumpridos até os relatérios de ITIE serem amplamente
disseminados e contribuirem de forma eficaz para o debate publico.

Os relatérios devem ser publicados em todos os idiomas adequados e disponibilizados
online. O MSG tem a responsabilidade de garantir a distribuicao de cépias em papel a uma
grande variedade de representantes da sociedade civil, empresas e meios de comunicacdo
social, e a organizacdo de eventos de contacto para distribuir a consciencializacao

(n.° 18 e n.° 20a).

Indicador de apoio: as novas regras permitem a sociedade civil exigir que os governos
cumpram o seu compromisso de disseminar amplamente relatérios anuais claros e
abrangentes que incluam todos os fluxos de receitas materiais.

¢ Guia de Validagao actualizado

o

Aproveitando as ila¢des retiradas, o Guia de Validagao actualizado inclui termos de referén-
cia padrao para agentes de validagdo e salienta que o processo sera utilizado para garantir
que foram seguidas normas de apresentacao de relatdrios rigorosas.

O MSG deve seleccionar um agente de validacdo independente de uma lista de empresas
acreditadas. O agente de validacdo deve analisar a conformidade do pais com os requisitos
da ITIE e indicar claramente as suas razdes para determinar se cada um foi cumprido.

O relatério também deve incluir conclusdes sobre o impacto da ITIE e as ilagdes retiradas.

o A comissdo da ITIE ira utilizar o relatério do agente de validacdo para determinar se o pais

atingiu ou manteve o estado de conformidade.

Falhas nas novas regras

Embora as revisdes em Regras da ITIE, Edicdo 2011 elevaram os padrdes da iniciativa e devem

melhorar a qualidade e utilidade de relatérios de ITIE, deixam questdes importantes por abordar.

¢ Inexisténcia de requisitos para desagregacao

o

Os relatorios da ITIE sdo muito ateis quando discriminam as receitas por empresa, fluxo

de receitas (como royalties, impostos sobre lucros, etc.) mercadoria (petrdleo, gas, etc.) e
projecto. Os dados empresa-a-empresa e projecto-a-projecto podem ajudar a identificar a
causa de apresentacao de relatérios de discrepancias e pode indicar se os contratos entre
governos e empresas sao justos e benéficos para as populagées locais.

Republica Centro Africana, Republica Democratica do Congo, Gana, Guiné, Libéria,
Mongoblia, Niger, Nigéria, Noruega, Peru, Serra Leoa e Timor-Leste todos discriminam
voluntariamente os seus dados por empresa. Mas muitos paises ndo o fazem e as regras
ainda ndo o exigem.

A Dodd-Frank Financial Reform Act (Lei Dodd-Frank de reforma financeira) requer que as
empresas extractoras registadas na U.S. Securities and Exchange Commission (autoridade
de supervisio da bolsa norte-americana) revelem publicamente os pagamentos efectuados a
governos individuais para projectos individuais. A ITIE deve manter o ritmo com esta norma
de apresentacdo de relatorios global em evolucdo.



o Inexisténcia de requisitos para divulga¢ao de dados de producao
o Osignificado e utilidade de dados relativos a receitas contidos em relatérios da ITIE aumen-
tam dramaticamente quando acompanhados de dados de producio. Contudo, as novas
regras ainda ndo exigem a divulgacdo de dados de producdo, apesar destas informacoes
serem de interesse publico e ndo serem geralmente consideradas exclusivas.

e O que sdo “normas internacionais” para contas verificadas?

o Asregras de 2011 exigem que as contas cumpram as normas de auditoria internacionais,
mas nao especificam que normas sao.

o Asregras devem clarificar que normas de auditoria supranacionais sdo consideradas acei-
taveis para os dados governamentais reportados ao agente de concilia¢do de contas de ITIE.
No minimo, este requisito deve estipular que uma agéncia independente - a funcionar no
ambito das normas reconhecidas fora do proprio pais - confirme se os recibos das receitas
de agéncias governamentais podem corresponder a dados de orcamento nacional forneci-
dos a parlamentos e ao publico.

o Asregras devem exigir que as empresas e as entidades governamentais apresentem certifi-
cacdo dos seus auditores confirmando que os nameros submetidos ao agente de conciliacao
de contas sdo consistentes com contas submetidas a auditoria independente.

Indicador de apoio: nos casos em que as normas de auditoria internacionais ndo foram
cumpridas, os activistas poderdo desejar exigir solucdes praticas a curto prazo para além de
planos a longo prazo para impulsionar a capacidade de auditoria.

Para mais informacoes

» AsRegras da ITIE, Edi¢do de 2011 estdo disponiveis em varios idiomas em
http://eiti.org/document/rules.

» ATITIE descreve as revisdes as regras em
http://eiti.org/news-events/2011-edition-eiti-rules.

» Paraaanalise do Revenue Watch de relatérios de paises da ITIE, consulte
http://data.revenuewatch.org/eiti/.
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DOC ume ntO Transicdo para as novas regras

I nf orm atiV 0 Os paises de implementac¢ao foram agrupados de acordo com o seu estado relativamente
a ITIE em Agosto de 2011, com acordos de transicao pragmaticos personalizados para
cada grupo.

» Qualquer pais admitido como candidato depois de 1 de Julho de 2011, estara sujeito a
edicao de 2011.

» Os paises que ja obtiveram o seu estado de conformidade (Azerbeijdo, Libéria,
Timor-Leste, Gana, Mongélia, Quirguizistdo, Niger, Nigéria, Republica Centro
Africana e Noruega)
irdo concluir os seus préoximos relatérios ao abrigo da edicao de 2011 e devem emitir os
respectivos relatérios de ITIE anuais em 1 de Julho de 2012.

» Os paises candidatos prestes a obter conformidade (Camardes, Gabao, Republica
Democratica do Congo, Cazaquistdo, Mali, Mauritania e Peru) serdo analisados pelo
secretariado da ITIE ao abrigo da versdo de 2010.

» ASerraLeoa e a Republica do Congo verdo a sua candidatura prolongada para 18 meses
ap6s demonstrarem um “progresso significativo”. No final dos 18 meses, devem obter o
estado de conformidade ao abrigo das regras de 2011.

» Oscandidatos a validacao para 2011 (Madagascar, Tanzania, Albania, Burquina Faso,
Mogambique e Zambia) serdo validados de acordo com a edi¢do de 2010. (A comissao
da ITIE esta a considerar adicionar a Costa do Marfim a este grupo). Os prazos de
validacdo para a Albania, Burquina Faso, Mogambique e Zambia serdo prolongados
em mais seis meses.

» Oscandidatos para validacdo em 2012-13 (Afeganistio, Iraque, Chade, Indonésia, Togo,
Guatemala e Trinidade e Tobago) verdo os seus prazos prolongados em mais seis meses
e as validacoes serdo conduzidas de acordo com a edicdo de 2011.

Para obter informacdes mais detalhadas, visite http://bit.ly/EITIcountryupdates.

A Revenue Watch Institute promove o eficaz, transparente e gestao 1700 Broadway, 17 © andar
responsdvel dos recursos de petrdleo, gds e minerais para o bem New York, NY 10019
REVENUE ATCH publico. Por meio da capacitagao, assisténcia técnica, financiamento Estados Unidos
INSTITUTE da investigacdo e advocacia, ajudamos os paises a realizar o beneficios Telefone 1.646.929.9750
para o desenvolvimento da sua riqueza de recursos naturais. rwi@revenuewatch.org
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