Ingresos fiscales por

litio en Chile

RAFAEL POVEDA BONILLA
MAYO DE 2024

Natural Resource
>>>> Governance Institute




Ingresos fiscales por litio en Chile 2

Natural Resource Governance Institute (NRGI), 2024
Av. Del Ejército N.° 250, oficina 305, Miraflores

Lima, Peru

Autor: Rafael Poveda

Editor:Jorge Cornejo

Disefioy diagramacion: Jenny Castro

Foto de portada: Salar de Atacama, Chile. Fernando Patzy/NRGI

Hecho el Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N.° 202404407

ISBN: 978-612-48503-2-5

Primera edicién digital: Mayo de 2024

Todos los derechos reservados de acuerdo con el D. L. 882 (Ley sobre el Derecho de Autor)

Esta publicacion ha sido posible gracias al apoyo de una subvencién dela

Open Society Foundations



Ingresos fiscales por litio en Chile

Contenido

Mensajes clave

Introduccion

1. Marco normativo e institucional del litio en Chile

1.1 Marco constitucional y legal del litio en Chile

1.2 Contratos de explotacion del litio en Chile

1.3 Estrategia Nacional del Litio

2. Caracterizacién de laindustria del litio en Chile (2013-2022)
2.1 Produccion

2.2 Exportaciones

2.3 Precios

2.4 Participacién de mercado a nivel internacional
2.5Ingresosfiscales por la explotacion del litio en Chile

3. Principales desafios de los ingresos fiscales del litio en Chile
3.1 Sostenibilidad de las finanzas publicas

3.2 Acceso alainformaciony rendicidon de cuentas

3.3 Capacidades institucionales de planificacion y gestion

4. Reflexiones finalesy recomendaciones de politica publica

Referencias

10

12

13

16

17

19

21

26

28

50

52

54

57

60

67



Mensajes clave

A partir de la negociacion de los contratos de Albemarle (2016) y SQM (2018),

el Estado de Chile logra una mayor participacion en la renta a través de la
fijacion de regalias variables e incrementales; descentralizacion presupuestaria
mediante aportes directos a favor de los Gobiernos subnacionales;
participacion de las comunidades cercanas a los procesos productivos
mediante transferencias de recursos que reciben directamente de las empresas
productoras; incentivos para las cadenas productivas de agregacién de valor del
litio; y recursos financieros para la innovacion, la investigacion y el desarrollo,
que son canalizados a través programas de inversion de Corfo (Corporacién de
Fomento de la Produccion).

En 2022, el litio se convirtio en el principal producto de exportacién no cobre de
Chile, pues generd USD 8546 millones en exportaciones y se posicioné como un
componente clave en la economia del pais, llegando a representar mas de un

8 % de las exportaciones totales. En los ultimos tres afios, el mercado del litio
ha experimentado fuertes cambios a nivel mundial. Se estima que, entre 2021 y
2022, el precio del carbonato de litio se multiplicé por cuatro. Durante 2023, sin
embargo, el precio del carbonato de litio ha registrado un descenso de un 67 %
en su precio.

En 2022, los ingresos fiscales recaudados por litio sumaron mas de USD 5400
millones, considerando los pagos a Corfo, el impuesto especifico a la actividad
minera, los pagos de patentes mineras y las estimaciones de pagos por
impuesto a la renta. Esto representé un 1.8 % del PIB y un 6.9 % de los ingresos
fiscales de dicho afio. En términos comparados, este aporte fue mas del doble
del aporte fiscal por cobre bruto efectuado por Codelco (Corporacion Nacional
del Cobre), que represent6 un 0.7 % del PIB.

Entre 2012y el tercer trimestre de 2023, el Estado ha recaudado mas de

USD 7300 millones por concepto de renta de arrendamiento de las pertenencias
mineras (regalias). De estos, el 73 % corresponden a SQM y el 27 % a Albemarle.
Del total de recursos, el 99.5% en el caso de Albemarle y el 96.5% en el caso de
SQM han sido pagados por estas empresas desde la negociacion de los nuevos
contratos en 2016 y 2018, respectivamente.



Entre 2018 y 2022, SQM ha comprometido aportes con los Gobiernos
subnacionales por un valor de USD 230 millones. De estos, el 77 % ha
correspondido al Gobierno Regional de Antofagasta. Mientras tanto, las
comunidades del salar de Atacama han recibido mas de USD 86 millones de
SQM y Albemarle, en ese mismo periodo.

En aportes para los proyectos de investigacion y desarrollo (I+D), hasta
noviembre de 2023, Corfo ha comprometido un total de USD 198 millones.

El significativo aumento de los ingresos fiscales provenientes de las rentas de
arrendamiento (regalias) del litio, observado sobre todo en los afios 2022 y
2023, supone desafios para la sostenibilidad de las finanzas publicas de Chile.
Un primer paso de responsabilidad fiscal se dio en 2023, con la incorporacion
de esta nueva fuente de ingresos en la regla fiscal de balance estructural

del presupuesto publico del pais. Sin embargo, todavia se puede pensar en
mejoras, entre estas, la incorporacidn de otras fuentes (impuesto a la renta e
impuesto especifico a la mineria) dentro del total de recursos fiscales sometidos
a la regla de prudencia fiscal.

Este flujo adicional de recursos fiscales representa también retos respecto de
las capacidades institucionales para el disefio, la ejecucion y la evaluacién de
los programas y proyectos por ser implementados. El fortalecimiento de las
capacidades de los Gobiernos subnacionales beneficiarios de los recursos es
indispensable para lograr la calidad de las politicas publicas en cuanto a su
efectividad, eficiencia y equidad.

Pese a los avances logrados y a los esfuerzos de las empresas y del Estado en
relacion con la transparencia y el acceso a la informacion, existen brechas que
impiden un acceso mas efectivo a la informacién. Sin perjuicio de las politicas
corporativas de rendicion de cuentas y publicidad de la informacién de cada
empresa, que difieren una de otra, y del alcance de cada uno de los contratos,
se deberian evaluar reformas regulatorias que estandaricen los mecanismos
de entrega y publicacién abierta y sin restricciones de la informacion de las
regalias (canon de arrendamiento), los impuestos (renta, impuesto especifico a
la mineria, patentes), los aportes a Gobiernos subnacionales y comunidades, y
los aportes a programas y proyectos de investigacion y desarrollo.

El disefio e implementacién de la Estrategia Nacional del Litio (ENL) se presenta
Ccomo una coyuntura critica para mejorar la gobernanza del litio en Chile en
aspectos como el levantamiento y la publicidad de informacién ambiental,

la participacidon ciudadana a través de los mecanismos de consulta previa e
informada, y la creacion de nueva institucionalidad con un rol mas protagonico
del Estado y de las organizaciones de la sociedad civil.
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Introduccion

En la cadena de aprovechamiento de los minerales, desde su exploracion, extraccion,
apropiacion y utilizacién de la renta, y hasta el posterior cierre de la actividad
extractiva, algunos de los temas que se han observado en los paises de América
Latina son la baja participacion de los Gobiernos nacionales o subnacionales en la
renta minera, la falta de progresividad en el cobro de regalias e impuestos, y la escasa
informacién sobre el uso de la renta minera (Readhead et al., 2023; Cepal, 2023;
Jorratt, 2022; Obaya & Pascuini, 2020).

En el dltimo decenio, uno de los minerales que han cobrado especial relevancia en el
debate publico mundial es el litio: un mineral considerado critico para las tendencias
globales de transicién energética hacia economias menos dependientes de los
combustibles fésiles. En América Latina, la notoriedad de este mineral alcanzé en

un primer momento a los paises que conforman el denominado “tridngulo del litio":
Argentina, Bolivia y Chile, donde estan concentradas las mayores reservas del litio del
mundo; y, en los ultimos afios, ha ganado relevancia en paises como México y Brasil,
ambos poseedores de importantes reservas del mineral.

En el caso de Chile, el litio tiene caracteristicas que lo hacen Unico dentro del marco
constitucional e institucional minero del pais. Considerado un recurso estratégico
desde la década de 1970, se ha mantenido excluido del régimen normativo general
de la mineria, ha sido explotado Unicamente por dos empresas privadas, y ha sido
uno de los temas de mayor atenciény, a la vez, mas controvertidos de la politica
publica minera. Este régimen juridico especial que caracteriza al litio permitié que,
entre los afios 2016 y 2018, el Estado de Chile, representado por la Corporacién de
Fomento de la Produccion (Corfo), negociara nuevos términos de los contratos de
explotacion del litio con las empresas operadoras Albemarle y Sociedad Quimicay
Minera de Chile (SQM).
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En los contratos de Albemarle y SQM, entre otras obligaciones de las empresas, se
prevé la obligatoriedad de: (i) pagar una regalia (canon de arrendamiento) variable,
incremental y progresiva a favor de Corfo; (ii) realizar aportes financieros a favor

de los Gobiernos subnacionales de los territorios en donde se localizan las faenas
productivas1; (i) contribuir con recursos financieros a favor de las comunidades

de incidencia de la actividad litifera; (iv) contribuir con recursos a las iniciativas de
investigacién, desarrollo e innovacion que impulse Corfo; y (v) entregar un porcentaje
de la produccion de litio con un precio preferencial a empresas que desarrollen
capacidades de fabricacién en la cadena de valor de las baterias de litio en Chile.

En 2023, nuevamente el litio fue parte de la agenda politica de Chile. Por una parte, el
Gobierno nacional publicé la Estrategia Nacional del Litio, con varios ejes de accidn,
entre estos, un rol productivo del Estado a través de sus empresas y la creacion de
una Empresa Nacional del Litio. Por otra parte, el incremento de la produccidn, y los
altos precios del mineral observados en el afio inmediatamente anterior, se reflejaron
en un aumento relevante de los ingresos fiscales provenientes del mineral blanco, que
llamaron la atencién de las autoridades del Ministerio de Hacienda y del Congreso
Nacional, principalmente.

En este contexto, se busca comprender el comportamiento de los ingresos generados
por la extraccién y exportacion del litio en Chile desde la vigencia de los contratos de
Albemarle (2016) y SQM (2018). Las principales preguntas que guian la investigacion
son: scuantos son los ingresos fiscales que ha generado la explotacion del litio en

los ultimos 10 afios para Chile? ;Cudl es el valor de los pagos realizados por SQM y
Albemarle a favor de Corfo, los Gobiernos subnacionales y las comunidades? ;Cuales
han sido las principales lineas de gasto o uso de estos recursos?

En torno a estas interrogantes, en la primera parte se analiza el marco normativo e
institucional del litio en Chile. Luego, se hace una caracterizacién de los principales
indicadores de mercado: produccién, precios y exportacion del litio. A continuacion,
se analizan los ingresos generados a favor del Estado, los Gobiernos subnacionales 'y
las comunidades. Por ultimo, se proponen algunas reflexiones y recomendaciones de
politica publica.

1 En el contrato de Albemarle, esto no se incluye como una obligacién contractual. Sin embargo, la empresa habia
suscrito convenios de cooperacion de la Municipalidad de Antofagasta en los que se comprometia con aportes
financieros anuales.
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1. Marco normativo e
Institucional del litio
en Chile

La gobernanza del litio en Chile se puede comprender en dos grandes momentos
(cuadro 1). Una primera etapa caracterizada por el reconocimiento del litio como

un recurso estratégico hacia el final de la década de 1970 y orientada al desarrollo
de los primeros proyectos de exploracion y explotacion del litio. En esta etapa, por
consideraciones de seguridad nuclear, se establece el caracter estratégico del litio, se
declara su explotacidon como una actividad reservada para el Estado, y queda excluido
del régimen juridico general de la mineria. En esta misma etapa, en un primer
momento, en la década de 1970, se crean empresas mixtas con la participacion

de la Corporacion de Fomento de la Produccién (Corfo), que posteriormente son
privatizadas y dan origen a las actuales empresas operadoras Albemarle y SQM,

que han llevado a Chile a ocupar posiciones estelares en la produccién de litio en las
ultimas tres décadas.

La segunda etapa se puede definir como un periodo de auge del litio y de politicas de
desarrollo productivo. En esta etapa, se confirma el caracter estratégico del litio, esta
vez por su vinculacién con las megatendencias mundiales de la transicion energética,
las energias renovables y la movilidad eléctrica. Este renovado interés mundial por

el litio, en el caso de Chile, moviliza a partir de la segunda mitad de la década de
2000 una serie de politicas de desarrollo productivo que se han implementado en los
distintos Gobiernos con mayor o menor intensidad y con resultados disimiles. Entre
las politicas mas recientes estan la negociacion de los contratos de aprovechamiento
del litio con Albemarle (2016) y SQM (2018), que permitieron una mayor captura

de renta minera por parte del Estado y propiciaron una serie de licitaciones para

el desarrollo de capacidades en investigacion, desarrollo tecnolégico y agregacién

de valor en la cadena de valor del litio. Y, en 2023, el lanzamiento de la Estrategia
Nacional del Litio, que reafirma el alto valor estratégico del litio para Chile en
multiples dimensiones, tanto por su importancia en la transicién energética, como por
su importancia geopolitica a nivel regional y mundial.
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Cuadro 1. Etapas del marco normativo e institucional del litio en Chile

Recurso estratégico y explotacion

1970-2005

Recurso estratégico y desarrollo productivo
2005-2023

= Demanda termonuclear (Guerra Fria)

= No concesibilidad de litio (1979)

Decreto Ley 2886 (1979)

Disefio de la institucionalidad minera de
atraccion de inversiones (Cu y otros minerales)
- Constitucion (1980)
- Ley Organica Constitucional sobre
Concesiones Mineras (1982)
- Codigo de Mineria (1983)
= Conformacioén de sociedades mixtas: (Corfo)
- SCL (Foote Mineral, hoy Albemarle)
(1980)
- Minsal (Lithco-Amax-Molymet, hoy SQM)

(1986)

Privatizacién de empresas mixtas (1988-1995)

= Augey crecimiento del Cu a partir de 1990

Liderazgo mundial en la produccién de Li a

partir de 1997

Fuente: elaboracion propia.

» Auge de precios de los minerales y aumento de
la demanda de litio (energias renovables y
electromovilidad)

= Pérdida del liderazgo mundial en la produccién de
litio (2011)

= Licitacién fallida CEOL del litio (2012)

= Comisidon Nacional del Litio (2014)

= Negociacién de nuevos contratos con Albemarle
(2016) y SQM (2018)

- Regalia a favor de Corfo
- Aportes financieros a comunidades
- Aportes de I+D
o Licitaciones institutos y centros de I+D
- Reserva de cuota del 25 % para incentivo al
valor agregado
o Licitaciones para fabricantes
especializados fallidas (2017 y 2019)
o Adjudicacién a fabricante especializado
(2020)
= Licitacion fallida CEOL del litio (2022)
= Estrategia Nacional del Litio (2023)
- Codelco acuerda explotacién con SQM
- Codelco compra Lithium Power International
- Anuncios de inversién privada china en

fabricacién de catodos de baterias de Li (2023)
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1.1 Marco constitucional y legal del litio en Chile

El litio en Chile tiene un marco normativo e institucional distinto al del resto de los minerales
(cuadro 2). La Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras, y el Cédigo de Minas,
establecen que el litio no es susceptible de concesién minera general®. Esta limitacion esta
vigente desde 1979. Para cualquier concesién posterior, el presidente de la Republica tiene la
facultad de establecer las condiciones de explotacion dentro de las siguientes opciones: (i) por
el Estado o por sus empresas; (i) por concesiones administrativas; o (iii) por un contrato especial
de operaciones, otorgado por el Ministerio de Mineria a favor de un privado>. Histéricamente,
las Unicas pertenencias de litio que han sido explotadas son de la Corporacién de Fomento de la
Produccion (Corfo) (Poveda, 2020).

Cuadro 2. Régimen normativo del cobre y del litio en Chile

Cobre

Propiedad: Propiedad:

= Régimen de propiedad minera regulado = Régimen de excepcién con reserva para el
en el art. 24 N.° 19 de la Constitucién Estado
Politica, Ley Organica de Concesiones = No concesible (Ley Organica de
Mineras, Cédigo de Mineria Concesiones Mineras, Cédigo de Mineria)

= Corfo es titular de las pertenencias en
explotacién

Delegacion: Delegacion:

= Por resolucion judicial, se otorga el titulo = Por contratos administrativos de
de pertenencia minera por tiempo concesién o especial de operacion,
indefinido otorgados por el Ministerio de Mineria

= Empresas publicas = Empresas publicas

Regalias e impuestos: Regalias e impuestos:

= Regalia (+50 000 toneladas cobre): 1 % ad = Regalia variable, incremental y marginal,
valorem + tasa progresiva del 8 al 26 % del establecida en el contrato. Del 6.8 %
margen operativo al 40 % del precio de venta del mineral

= Impuesto especifico a la mineria (IEAM) = Impuesto especifico a la mineria (IEAM)
variable en relacién con el margen de = Impuesto a la renta (utilidades)
operacién minero (MOM) y desde un 5 % hasta = Patentes
un 34.5 %

= Impuesto a la renta (utilidades)

= Patentes

2 Mediante la aprobacién de la Ley Orgdnica Constitucional sobre Concesiones Mineras, en 1982, se ratificé la no susceptibilidad
de concesién minera del litio juntamente con los hidrocarburos liquidos y gaseosos. En 1983, en el nuevo Cédigo de Mineria,
se confirma como regla general la concesibilidad de todos los minerales bajo el régimen de propiedad plena garantizado por la
Constitucion, a excepcion del litio.

3 Esta modalidad de contratos ha sido utilizada en las licitaciones para la explotacion del litio efectuadas por el Gobierno, sin éxito, en
2012y 2021.
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Cobre

11

Litio

Comunidades y Gobiernos subnacionales:
A partir de 2024, se crean:

= Fondo Regional para la Productividad y el
Desarrollo, que contara con USD 225 millones
a favor de los Gobiernos
regionales para el desarrollo de proyectos de
inversion productiva

= Fondo de Comunas Mineras, USD 55 millones
entre las comunas mineras

= Fondo de Equidad por USD 170 millones, para
las comunas mas vulnerables del pais

Fondos Soberanos

Comunidades y Gobiernos subnacionales:

= Regalia (3.5 %) del valor de las ventas o
montos fijos a favor de las comunidades

= Aportes como porcentaje de las ventas a
Gobiernos subnacionales

No existen Fondos Soberanos

Empresa publica:
= Codelco: primer productor de Cu de Chile

= Enami (Empresa Nacional de Mineria):
fomento de la pequefia mineria

I+D

= No existen aportes de I+D por ley

Valor agregado

= No existen incentivos de valor agregado

Fuente: adaptacion de Poveda (2020).

Empresa publica:

= Codelco
- En negociacién alianza con SQM
Salar para explotacion en salar de
Atacama hasta 2060
- Pertenencias en salar de Maricunga
y en negociacion con Lithium Power
International para adquirir proyecto
= Empresa Nacional del Litio (parte de la
Estrategia Nacional del Litio, en proceso)

I+D

= Aportes financieros fijados por contrato
= Licitaciones de proyectos

Valor agregado

= Incentivo de precio preferente sobre el
25 % de la produccion

Nota: pueden existir aportes voluntarios por acuerdos entre una determinada empresa y una comunidad o
municipalidad, como politica empresarial, sin que sea una norma o un estandar obligatorio.
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1.2 Contratos de explotacion del litio en Chile

Los convenios basicos suscritos con Corfo* estuvieron vigentes hasta 2016 en el caso de
Albemarle y hasta 2018 en el de SQM. En estos afios, se produce la negociacion con Corfo de los
contratos para la explotacién del litio en el salar de Atacama. En estos contratos, se unificany
establecen condiciones similares entre las dos empresas privadas y el Estado chileno (cuadro 3).
Con este nuevo marco normativo del litio, Chile logra la convergencia entre el régimen extractivo
del recurso y el de desarrollo productivo y sostenibilidad, hasta entonces disociados. Por una
parte, se logra una mayor extraccion de la renta a favor del Estado a través de la fijacion de
regalias, la descentralizacion de los recursos mediante aportes directos a favor de los Gobiernos
subnacionales y de las comunidades, los incentivos para las cadenas productivas de agregacion
de valor del litio, y recursos financieros para la innovacion, la investigacion y el desarrollo. Y, por
otra parte, se establecen condiciones viables que dan certeza a las empresas para ampliar sus
capacidades productivas.

Cuadro 3. Comparativo de las condiciones de los contratos de Albemarle y SQM

Cuota de venta

Extraccion salmuera

y agua

Plazo

Royalty
(pago comision)

Aportes para [+D
Incentivo al valor
agregado
Comunidades

Gobiernos
subnacionales

Control y
fiscalizacion

Nueva de 262 132 t + remanente de
110 000 t de la anterior cuota de
200 000 t

Se mantienen en 442 |/sy 23,5 /s

31-12-2043 (antes no fijado)

Del 6.8 % al 40 % por precio de Li
(antes no existia)

Entre USD 6y 12.4 millones anuales
(antes no existian)

Hasta un 25 % de la produccién a
precio preferente

3.5 % de las ventas

Aportes a la Municipalidad de
Antofagasta

Acceso a informacion operativa,
financiera y ambiental

Fuente: adaptado de Poveda (2020)

Nueva de 349 553 t + remanente de
64 816 t de la anterior de 180 001 t

Se mantienen en 1500 I/s 'y 240 /s

31-12-2030 (se mantiene)

Del 6.8 % al 40 % por precio de Li
(antes, 5.8 % fijo)

Entre USD 10.7 y 18.9 millones anua-
les (antes, el 0.8 % del 5.8 %)

Hasta un 25 % de la produccién a
precio preferente

Entre USD 10y 15 millones

+ 1.03 %: ventas GORE de Antofagasta

+ 0.2 %: Municipalidad de San Pedro
de Atacama

+ 0.1 %: Municipalidad de Antofagasta

+ 0.1 %: Municipalidad de Maria Elena

Acceso a informacién operativa,
financiera y ambiental

4

Las condiciones para la explotacién de las pertenencias mineras del litio de Corfo se establecieron en las décadas de 1970y 1980.
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1.3 Estrategia Nacional del Litio

La discusion politica sobre el litio en Chile, que lleva mas de una década, adquiere
nuevamente notoriedad en 2023 con la Estrategia Nacional del Litio (ENL). En esta
ocasion, se reafirma el caracter estratégico del mineral en multiples dimensiones,
tanto por su importancia en la transicion energética a nivel mundial, como por su
importancia geopolitica a nivel regional y mundial. Para Chile, el pais con las mayores
reservas de litio del mundo y sequndo productor, es un recurso estratégico con
potencial para promover su desarrollo econémico, no solo con la creacidn de valor

y la captacion de la renta econémica, sino también en la creacién de capacidades
productivas y tecnoldgicas intensivas en conocimiento que contribuyan a un proceso
de cambio estructural en el modelo de desarrollo del pais (ENL, 2023).

Entre los objetivos planteados por la ENL, se encuentran los siguientes: (i) incorporar
capital, tecnologia, sostenibilidad y agregacion de valor al sector productivo en
armonia con las comunidades; (ii) aumentar la riqueza, contribuir con la sostenibilidad
fiscal y garantizar la participacion del Estado en las rentas del litio; (iii) desarrollar
tecnologias y encadenamientos productivos vinculados al potencial de recursos
minerales estratégicos para la transicidn energética: litio y cobre, y en el potencial
de recursos edlicos y solares del pais; y de esta manera aportar a la diversificacién
productiva y al potencial de crecimiento regional; (iv) desarrollar una industria
sostenible en lo social y ambiental, no solo para Chile sino para el mundo; (v) lograr
una mayor participacién de actores nacionales e internacionales en la industria del
litio, que den a Chile un liderazgo mundial.

Las principales acciones de la ENL, que se anunciaron para 2023 y 2024, son las
siguientes:

. Crear un Comité Estratégico de Litio y Salares

. Iniciar un proceso de didlogo y participacién

. Crear la Empresa Nacional del Litio

. Crear una Red de Salares Protegidos y, en aquellos salares en régimen de
explotacion, asegurar el uso de tecnologias de bajo impacto ambiental

. Modernizar el marco institucional

. Crear un Instituto Tecnoldgico y de Investigacion Publico de Litio y Salares

. Incorporar al Estado en la actividad productiva del salar de Atacama

. Prospeccion de otros salares

A WN =

0 N o u»n

Entre los primeros anuncios de las acciones ejecutadas para la implementacion de la
ENL, estan los siguientes:

13
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1. Enabrilde 2023, Corfo convocé a unallicitacion paralaimplementacion del plan
estratégico del Instituto Tecnoldgico y de Investigacion Publico de Litio y Salares,

a 10 afos de plazo, queincluye el fortalecimiento, la articulacidn y la creacion de
capacidades tecnoldégicas, con alineacion con las prioridades del pais y la Estrategia
Nacional del Litio; ademas del diagndstico y evaluacion de las brechas en el sistema
de ciencia, tecnologia e innovacién nacional, asociado al conocimiento sobre

litioy salares. Las etapas del proceso de seleccion tenian previsto terminar en

julio de 2023; sin embargo, hasta diciembre de 2023 no se ha informado sobre la
adjudicaciény firma del convenio con algun beneficiario.

2. Endiciembre de 2023, Codelcoy SQM anunciaron una asociacién publico-privada
para desarrollar en conjunto las actividades productivasy comerciales en el salar
de Atacama para las proximas décadas, a partir del 1 de enero de 2025, la cual se
estructurara a través de una sociedad comun con una participacién mayoritaria
del Estado de Chile (50% mas una accién). La nueva sociedad asumira los actuales
contratos entre Corfoy SQM hasta diciembre de 2030 (fecha original de vencimiento
de estos), para luego transitar a una operacién regida por los nuevos contratos
suscritos entre Corfoy Minera Tarar (filial 100% de Codelco), los cuales seran
aportados alasociedad comuny regiran desde enero de 2031 hasta diciembre de
2060. Desde el inicio de la asociacidn, Codelco tendra una participacion temprana en
las utilidades de la sociedad comun, que seincrementara al 50,01 % de la produccion
total delitioy otras sustancias a partir de enero de 2031 (Codelco, 2023a).

3. Enjuliode 2023, seformalizé la creacion del Comité del Litio y Salares, una instancia
interministerial creada por Corfo, dirigida por un consejo estratégico presidido
por el Ministerio de Mineria, y que tiene como principal objetivo dar sequimientoy
coordinar laimplementacion de la Estrategia Nacional del Litio (BCN, 2023).

4. Enagostode 2023, el Ministerio de Mineria convocé a una licitacion parauna
consultoria para actualizar el marco institucional y regulatorio del litio en Chile.

De acuerdo con el cronograma, la asistencia técnica solicitada se realizara entre
septiembreydiciembre de 2023 (La Tercera, 2023).

5. Enoctubrede 2023, Codelco anuncié un acuerdo con Lithium Power International
(LPI) para adquirir el 100% de sus acciones por un valor de USD 244 millones. LPI es
duefia del proyecto de litio Maricunga, también conocido como Proyecto Blanco,
gue se encuentra adyacente a las propiedades mineras de Codelco en el salar de
Maricunga®. Con esta adquisicién, Codelco busca consolidar las pertenencias
mineras en Maricungay, de esta manera, dar viabilidad a unainiciativa de litio de
clase mundial. Se espera concretar la transaccién de compra en el primer trimestre
de 2024 (Codelco, 2023Db).

5 En agosto de 2019, Codelco, a través de su filial Salar de Maricunga SpA (que cuenta con un CEOL para explotar litio),
y Minera Salar Blanco firmaron un acuerdo de entendimiento para estudiar la explotacién conjunta.
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6. Deacuerdo coninformacién del Ministerio de Mineria, el proceso de participacion
ydidlogo de la Estrategia Nacional del Litio tuvo su punto de partida en el mes de
octubre de 2023, en laregién de Atacama. Posteriormente, se continuara en las
regiones de Antofagasta, Aricay Parinacota, Tarapacay Santiago. Esta primera
etapaserealizé entre octubrey diciembre de 2023. A partir de febrero de 2024,
se haconvocado a las reuniones denominadas “devolucién de los dialogos por la
Estrategia Nacional del Litio (ENL)". En esta instancia, se presentaran los principales
resultados obtenidos de las actividades participativas realizadas durante 2023 en el
marco de los didlogos (Minem, 2024).

7. Enellanzamiento dela ENL, se anuncié que, el segundo semestre de 2023, el
Gobierno enviaria al Congreso Nacional el proyecto de ley que crea la Empresa
Nacional del Litio. Posteriormente, las autoridades del Ministerio de Mineria
informaron que serd en diciembre de 2023; sin embargo, hasta el mes de febrero
de 2024 no se habia remitido el referido proyecto de ley. Se esperaria que, unavez
finalizados los procesos participativos y de didlogo, existan los insumos para afinar
lainiciativa legislativa.

8. Enrelacion conlaprospeccion de otros salares, el cronograma de la ENL prevé que,
a partir de 2023, se otorguen contratos especiales de operacion del litio (CEOL) de
exploraciény explotacidén afiliales de empresas del Estado —Codelcoy Enami— en
aquellos salares donde ya tienen proyectos en distintas etapas de desarrollo. Estas
empresas podran decidir siasociarse o no con un privado. Ademas, se realizara
una licitacién de CEOL de exploracién a privados, a partir del primer semestre de
2024, en aquellos salares catastrados por Sernageominy que sean considerados
susceptibles de explotacion.

9. ElMinisterio de Ambiente, a cargo de la creacién de la Red de Salares Protegidos,
todavia no ha hecho publicos los criterios y procedimientos para definir areasy
estatus de proteccion. Esta definicion sera clave para avanzar en nuevas iniciativas
de empresas estatales o privadas en el aprovechamiento del litio en Chile. Como
parte del anuncio de la ENL, el Gobierno hizo referencia al compromiso 30x30, que
plantea que el 30% de los ecosistemas representativos del planeta se encuentren
protegidos para el afio 2030 (Minec, 2023a).
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2. Caracterizacion de la

Industria del litio en
Chile (2013-2022)

Desde la década de 1990, Chile es el pais que posee las mayores reservas de litio en el
mundo. En 2022, un 40 % de las reservas mundiales se encuentran en dicho pais. Por si
solo, dio cuenta de aproximadamente un 30 % de la produccién mundial en ese afio.

En los ultimos tres afios, el mercado global del litio ha experimentado fuertes cambios.
Se estima que, entre 2021 y 2022, el precio del carbonato de litio se multiplicé por
cuatro, pasando de un promedio de USD 14 833 por tonelada métrica en 2021 a un
promedio de USD 60 533 durante 2022. Este incremento, sin precedentes en su historial
de precios, estaria explicado por un aumento de la demanda impulsada por los vehiculos
eléctricos, en conjunto con una oferta limitada del mineral por el lento desarrollo de
nuevos proyectos.

Durante 2023, sin embargo, el precio del carbonato de litio ha registrado una trayectoria
fuertemente bajista, pasando de un precio de USD 65 250 por tonelada a finales de 2022
a apenas USD 21 250 por tonelada en octubre de 2023, lo que representa un descenso
de un 67 %. A su vez, esta caida esta relacionada con el enlentecimiento del consumo de
vehiculos eléctricos en el mercado chino, el mayor fabricante y consumidor de la cadena
de valor de las baterias y los vehiculos eléctricos del mundo.

Las exportaciones de litio desde Chile hacia el exterior tuvieron un aumento muy
significativo en 2022, de USD 1329 millones exportados en compuestos de litio a

USD 8546 millones, lo que implicé una multiplicacién de casi 6.5 veces del valor de lo
exportado. Este aumento produjo que el litio llegara a representar mas de un 8% de las
exportaciones totales del pais hacia el exterior, posicionandose en 2022 como el principal
producto de exportacion de la oferta no cobre de Chile.

En lo que sigue, se repasara la evolucion de los principales elementos que caracterizan
la industria del litio en Chile, detallando la evolucién de la produccidn, los precios, las
exportaciones y, por ultimo, la participacion del pais respecto a los niveles de produccion
y reservas a nivel internacional.

16
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2.1 Produccion

La produccion de los distintos compuestos de litio en Chile ha crecido considerablemente
y de forma sostenida en los ultimos 10 afios. El cuadro y el grafico siguientes muestran

la produccién anual de los cuatro compuestos de litio que se producen y se registran

en Chile para el periodo 2013-2022, expresada en toneladas métricas. En particular, la
produccién total de los cuatro compuestos ha pasado de 60 646 toneladas métricas en
2013 a 303 241 toneladas métricas en 2023, es decir, la produccién de compuestos de litio
se ha multiplicado por cinco (Sernageomin, 2022).

De los cuatro compuestos de litio, el carbonato de litio es el que explica la mayor

parte de la produccién en Chile. De la produccion total entre 2012 y 2022, un 84 % fue
carbonato de litio; un 8 %, sulfato de litio; un 7 %, hidréxido de litio; y un 1%, cloruro de
litio.

Cabe destacar que la produccién de sulfato de litio comenz6 a registrarse apenas en
2020°, cuando alcanzé 1312 toneladas métricas, experimentando luego un explosivo
aumento en 2022, en que lleg6 a una produccion de 85528 toneladas métricas. Este
compuesto de litio se utiliza en la industria de las baterias como precursor para la
produccién de hidroxido de litio. Asimismo, se utiliza en la medicina para el tratamiento
del trastorno bipolar (Sernageomin, 2022).

Grafico 1. Produccidon de compuestos de litio en Chile, 2013-2022 (en toneladas métricas)

350 000
303 241
300 000
250 000
200 000
162 477
150 000
112 607 124 602
97 323
100 000 78 182 81378
60 646 62 253 56 375
o J I . I I
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Carbonato de litio M Cloruro de litio Hidréxido de litio Sulfato de litio

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Sernageomin (2022).

6 Véase Sernageomin (2022, p. 76).
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Cuadro 4. Produccién de compuestos de litio en Chile, 2013-2022 (en toneladas métricas)

“ Carbonato | Cloruro de litio| Hidréxido de [Sulfato de litio Total
de litio litio compuestos de
litio
ﬂ
n 50 418 2069 3888 - 56 375
n 70 831 1775 5576 - 78 182
- 73 563 2535 5280 - 81378
u 87 029 3826 6468 - 97 323
n 100 787 1886 9934 - 112 607
n 114 260 - 9030 1312 124 602
H 150 348 - 12129 - 162 477

201 950 - 15763 85528 303 241

76 459 86 840 1139 084

2013-2022 | 956 618

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Sernageomin (2022).
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2.2 Exportaciones

En 2022, las exportaciones de carbonato de litio experimentaron un aumento sin
precedentes. El grafico 2 muestra la evolucién de las exportaciones de litio entre 2013
y 2022, desagregando entre sus distintos compuestos. Previamente al gran aumento
de las exportaciones durante 2022, se puede observar un aumento sostenido de las
exportaciones de litio durante 2013 y 2018, que llegaron a un total de mas de

USD 1000 millones exportados en este ultimo afio.

Luego, entre 2019 y 2021, se observa una oscilacion en las exportaciones, que
llegaron a un minimo de cerca de USD 700 millones en 2020 y un maximo de mas
de USD 1300 millones en 2021. Finalmente, en 2022, las exportaciones totales
experimentaron un aumento sin precedentes, de USD 1329 millones a USD 8546
millones, lo que implica un aumento de casi 6.5 veces.

Grafico 2. Exportaciones de litio, 2013-2022 (en millones de USD FOB)
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Fuentes: elaboracién propia sobre la base de Cochilco (2023b) y Banco Central de Chile (2023).
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Cuadro 5. Exportaciones de litio, 2013-2022 (millones de USD FOB y % del total de exportaciones)

Carbonato| Salmuera | Cloruro | Hidréxido | Total litio | Litio exportado
de litio de litio de litio de litio exportado [ como % del total
de exportaciones

2013-2022

Fuentes: elaboracién propia sobre la base de Cochilco (2023b) y Banco Central de Chile (2023).
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Este aumento explosivo de las exportaciones de litio produjo que, en 2022, los distintos
compuestos de litio [legaran a representar un 8.7% de las exportaciones totales del
pais al exterior, posicionandose como el principal producto de exportacién de la oferta
no cobre. En contraste, entre 2013y 2021, las exportaciones de litio representaron en
promedio apenas un 1% de las exportaciones totales (grafico 3).

Grafico 3. Exportaciones de litio, 2013-2022 (% del total de exportaciones)
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Fuentes: elaboracidn propia sobre la base de Cochilco (2023b) y Banco Central de Chile (2023).

2.3 Precios

El precio del litio, a diferencia de lo que ocurre con un metal como el cobre, no se
establece a través de transacciones masivas en bolsa, sino que depende de los
contratos que se acuerdan directamente entre productores y compradores, los cuales
no son siempre conocidos por el mercado’. Ademas, dichos contratos coménmente
fijan precios y condiciones de mediano y de largo plazo, por lo que la informacién que
llega a conocerse solo captura una parte de la totalidad del mercado y solo representa

7 Pese a ello, recientemente, algunas de las bolsas de metales mas importantes del mundo han creado contratos
de futuros de litio, impulsados por el auge de la demanda en los Ultimos afios. En particular, la Chicago Mercantile
Exchange (CME) cuenta con futuros de hidréxido de litio CIF, la Bolsa de Acero Inoxidable Wuxi de China cuenta con
futuros de carbonato de litio, y la Bolsa de Metales de Londres cuenta con contratos en efectivo de hidréxido de litio.
Al respecto, véase COCHILCO (2023a), Mercado del litio proyecciones al 2035), p. 32-33.
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una aproximacion a las condiciones reales. Sin embargo, hasta el momento, esta
sigue siendo la aproximacion disponible que mejor refleja la demanda que el mercado
exige respecto a la oferta disponible (Cochilco, 2023a).

Por otro lado, también hay que tener en consideracidon que el litio no es estrictamente
un commodity, ya que corresponde a un quimico de especialidad cuyos productos
dependen de sus grados de pureza y especificaciones, lo que genera que existan
diversos tipos de productos asociados al litio. En el caso del cobre, por ejemplo, la
forma comercial estdndar de transaccién es catodo grado A, al 99.9 % de pureza, lo
que hace posible su caracterizacion homogénea y, por tanto, de commodity.

2.3.1 Precios de referencia

Pese a las limitaciones anteriores, para analizar la trayectoria que el precio del litio ha
experimentado en los Ultimos afios, utilizaremos los datos que reporta Bloomberg
para el carbonato de litio en Sudamérica FOB con un grado de pureza del 99.5 %,

que es, en el caso de Chile, el compuesto de litio que explica la mayor producciény
exportaciones (grafico 4).

Grafico 4. América del Sur, carbonato de litio 99,5% FOB (USD / tonelada métrica)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Bloomberg.
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El precio del carbonato delitio ha experimentado un auge y una caida considerables
durante los Ultimos tres afios. En particular, se estima que, entre 2021y 2022, el precio
del carbonato de litio se multiplicé por cuatro, lo que se explica principalmente por
una combinacién entre el rol que cumple el mineral no metalico enla elaboracién de
tecnologias claves para la transicidn energética hacia la descarbonizacién, y, por otro
lado, una oferta limitada del mineral. Asi, el precio pas6 de un promedio de USD 14833
por tonelada métrica en 2021 a un promedio de USD 60533 por tonelada métrica en
2022.

En 2023, sinembargo, el precio del carbonato de litio ha experimentado una trayectoria
fuertemente bajista, de USD 65250 por tonelada a finales de 2022 a USD 21250 por
tonelada a octubre de 2023, lo que representa un descenso de un 67% en su precio,
producto principalmente de una contraccién de lademanda de vehiculos eléctricos en
Chinayun aumento de la oferta de litio en el mundo, proveniente de productores tanto
nuevos como ya existentes.

2.3.2 Precios implicitos o efectivos

Otra forma de aproximarse al precio del litio es estimar precios implicitos o efectivos,
que corresponden al cociente entre el valor de las exportaciones de litio desde Chile
hacia el exterior medidas en USD FOB, reportado por el Banco Central de Chile, y el
peso exportado de litio, reportado por Aduanas de Chile. De esta forma, se obtiene el
precio promedio de todo el litio exportado en cada afio, medido en USD por tonelada.

Salar de Atacama, Chile. Fernando Patzy/NRGI



Ingresos fiscales por litio en Chile

Se debe tener en consideracién que estos precios estimados, al estar ligados a
contratos de venta con precios estipulados en una temporalidad previa, y cada uno
con condiciones particulares de negociacién, deben interpretarse meramente como
de caracter referencial.

El grafico 5 muestra la evolucién de los precios implicitos estimados para el litio
exportado desde Chile entre 2013 y 2022. Se observa un alza considerable en 2022,
en linea con los precios reportados anteriormente. En particular, entre 2021 y 2022,
el precio se multiplicé por mas de cuatro (4.4), pasando de USD 8213 por tonelada
a USD 36 707 por tonelada. Finalmente, en 2023, considerando la informacidon de
las exportaciones hasta el cierre de septiembre de 2023, se registra un descenso
importante en los precios implicitos, que llegaron a USD 26 903 en septiembre de

2023, una cifra muy similar al precio promedio reportado por Bloomberg entre agosto

y octubre de 2023.

Grafico 5. Precios implicitos del litio, 2013-2022 (USD FOB por tonelada)
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Fuentes: elaboracién propia sobre la base de datos del Banco Central de Chile (2023) y Aduanas de Chile (2023).
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Cuadro 6. Precios implicitos del litio, 2013-2022 (en USD FOB)

Exportaciones de bienes Peso en kilogramos Precio implicito litio
(USD FOB) brutos (USD FOB / tonelada)
225 435 606 89 604 098 2516
227 475 082 88 229 931 2578
244 952 557 80 403 686 3047
499 060 829 107 714 223 4633
694 312 634 84 247 243 8241
952 427 129 83891213 11 353
767 330 462 95 708 222 8017
617 530 178 110 327 360 5597

1233 270 763 150 156 520 8213
8 093 415 306 220 488 887 36 707
4 319 090 000 160 544 534 26 903

Fuentes: elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central de Chile (2023) y Aduanas de Chile (2023).
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2.4 Participacion de mercado a nivel internacional

Chile es el pais que actualmente cuenta con las mayores reservas de litio del mundo.
En 2022, Chile representd cerca de un 40 % de las reservas mundiales, con un registro
de 9.3 millones de toneladas de reservas. Por su parte, Australia, con reservas de 6.2
millones de toneladas, equivalentes al 27 % de las reservas mundiales, es el sequndo
pais que mayores reservas concentra (grafico 6).

Grafico 6. Reservas de litio en 2022 (miles de toneladas y % respecto al total mundial)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de Energy Institute (2023).
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Por otro lado, Chile se ubica como el segundo pais con la mayor produccién mundial
de litio, y en 2022 dio cuenta de casi un 30 % de la produccién mundial. Australia es el
mayor productor de litio en la actualidad, con un 46 % de la produccion (grafico 7).

Grafico 7. Produccién de litio en 2022 (% respecto al total mundial)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de Energy Institute (2023).
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2.5 Ingresos fiscales por la explotacién del
litio en Chile

Los ingresos fiscales producto del litio en Chile actualmente provienen de cuatro
fuentes principales: (1) rentas de arrendamiento pagadas a la Corporacién de
Fomento de la Produccion (Corfo), (2) impuesto a la renta, (3) impuesto especifico

a la actividad minera y (4) patentes mineras. En el primer caso, las rentas de
arrendamiento corresponden a pagos que Corfo ha acordado, a través de contratos,
con las dos empresas privadas que producen litio en Chile: SQM y Albemarle. En

el segundo caso, el fisco percibe ingresos derivados del impuesto a la renta que
tanto SQM como Albemarle deben pagar por sus utilidades. En el tercer caso, el
fisco también percibe, de ambas empresas privadas, los pagos correspondientes al
impuesto especifico a la mineria®. Finalmente, también corresponde a estas empresas
desembolsar recursos por concepto de pago de patentes mineras al Estado de Chile.

Hasta la actualidad, los ingresos fiscales derivados de la explotacidn de litio no se
publican de manera individualizada en las estadisticas oficiales de las finanzas publicas
de Chile, por lo que para aproximarse a dichos montos se debe recurrir necesariamente
a estimaciones. Un ejemplo en esta linea fue el reciente ejercicio realizado por el
Consejo Fiscal Autbnomo (CFA, 2023a), en el que se estimaron los ingresos totales

que el fisco percibid durante 2022 producto del litio. Estos, segun sus estimaciones,
ascendieron a un total de aproximadamente USD 5000 millones, lo que corresponde al
1.9% del PIB 0 a un 7.2 % de los ingresos fiscales totales de dicho afio.

A continuacion, se reporta el detalle de los recursos fiscales recaudados por litio en
Chile entre los afios 2012 y 2023, producto de las cuatro fuentes principales antes
descritas.

2.5.1 Rentas de arrendamiento

Tanto Albemarle como SQM deben pagar a Corfo una renta de arrendamiento por
concepto de explotacién de las pertenencias mineras de propiedad de esta ultima.
Hasta el aflo 2017, este pago correspondia a un trimestral pagado por la explotacion
del mineral, equivalente a un pago fijo del 5.8 % por precio de Li para el caso de SQM.
Las nuevas condiciones contractuales exigen, tanto para SQM como para Albemarle,
el pago de una comisién que va del 6.8 % al 40 % por precio de Li (Poveda, 2020).

8  SQMy el Servicio de Impuestos Internos chileno (SII) mantienen una disputa judicial por la aplicacién del impuesto
especifico a la actividad minera a la explotacion de litio. Hasta el 31 de diciembre de 2022, el SII ha liquidado el
monto de USD 164 millones mas como valor que SQM debe pagar por los ejercicios fiscales de 2012 a 2019. SQM
pago los impuestos liquidados e interpuso tres reclamaciones tributarias contra el SII, impugnando estos impuestos.
Por los afios siguientes, de acuerdo con los reportes financieros de SQM, si bien el SII no ha emitido todavia una
liquidacion por el impuesto especifico a la mineria para los ejercicios 2020 y posteriores, esta podria resultar en una
posible liquidacién por parte del SII de aproximadamente USD 745,3 millones (después de deducir el impuesto de
sociedades), sin intereses ni multas.
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Las rentas de arrendamiento para Albemarle tienen un incremento significativo a
partir del ejercicio fiscal de 2017, afio en el que entré en vigor el nuevo contrato de
arrendamiento de pertenencias mineras con Corfo. Lo mismo ocurre con SQM a partir
de 2018. Asimismo, destaca el aumento de los valores por renta de los afios 2022y
2023, muy superiores a los de afios anteriores (grafico 8 y cuadro 7).

Grafico 8. Rentas de arrendamiento pagadas a Corfo, 2012-2023 (millones de USD)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de Corfo (2024a).

Nota. Los montos para el afio 2023 representan lo acumulado hasta el tercer trimestre.
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Cuadro 7. Rentas de arrendamiento pagadas a Corfo, 2012-2023 (millones de USD)

Ano Albemarle
contractual

Promedio

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de Corfo (2024a).

Nota. Los montos para el afio 2023 representan lo acumulado hasta el tercer trimestre.
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Por otro lado, también se puede obtener informacién respecto a los recursos pagados
al fisco por concepto de royalties de contrato con Corfo, proveniente de las memorias

anuales que publica la empresa SQM. A continuacion, se detalla la evolucion de los

montos declarados por SQM en sus memorias anuales entre los afios 2012y 2022

(grafico 9).

Cabe mencionar que, segun la informacion reportada por SQM en su Memoria anual

de 2019, desde el afio 2018 se incluyen los aportes anuales que debe realizar a

investigacién y desarrollo, a comunidades, al Gobierno Regional de Antofagastay a

las municipalidades de San Pedro de Atacama, Maria Elena y Antofagasta.

Grafico 9. Royalties pagadas por SQM, 2012-2022 (millones de USD)
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Cuadro 8. Royalties pagadas por SQM , 2012-2022 (millones de USD)

Royalties contrato Corfo

7.7

4.8

6.2

6.3

115

32.3

84.8

90.3

85.2

260.9

1189.3

Fuente: elaboracién propia sobre la base de SQM (2023a).
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2.5.2 Impuesto a la renta

El impuesto a la renta en Chile se determina sobre la base del resultado tributario

al que se aplica la tasa fiscal vigente, correspondiente al 27 % en la actualidad. Cabe
mencionar que, en el periodo comprendido entre 2013 y 2022, la tasa fiscal fue
modificada a partir de la reforma tributaria aprobada en el afio 2014 (Ley 20.780), y se
incremento de forma paulatina desde un 20 % vigente en 2013 hasta el 27 % aplicable
a partir del afio 2018.

Cabe mencionar también que no es posible obtener informacion administrativa
completa respecto a esta fuente de ingresos fiscales derivada del litio en Chile, dadas
las restricciones que impone la legislacion relativa al secreto tributario®.

Sin embargo, una forma parcial de aproximarse a la magnitud de esta fuente de
ingresos fiscales es revisar las cifras publicadas por las empresas respecto a los
pagos por concepto de impuesto a la renta en sus estados de resultados. El cuadro
9y el grafico 10 dan cuenta de los montos declarados tanto por Albemarle como por
SQM en sus documentos por concepto de impuesto a la renta entre 2013y 2022,
expresados en millones de USD.

Como es posible observar en el grafico 10, en 2022 se exhibe un importante
incremento, en el caso de SQM, de USD 179 millones declarados por concepto

de impuesto a la renta a USD 1525 millones. Para el afio 2023, hasta el mes de
septiembre, SQM ha reportado que su contribucién a las arcas fiscales ascendio a
aproximadamente USD 2400 millones, de los cuales USD 719,3 millones corresponden
a pagos por impuesto a las ganancias (SQM, 2023b). Por otro lado, en el caso de
Albemarle, los montos declarados pasaron de USD 15.2 millones en 2021 a mas de
USD 32 millones en 2022 (Albemarle, 2023).

9  Alrespecto, véase el inciso 2.° del articulo 35 del Cédigo Tributario. “El Director y demas funcionarios del Servicio
no podran divulgar, en forma alguna, la cuantia o fuente de las rentas, ni las pérdidas, gastos o cualesquiera datos
relativos a ellas, que figuren en las declaraciones obligatorias, ni permitirdn que estas o sus copias o los libros o
papeles que contengan extractos o datos tomados de ellas sean conocidos por persona alguna ajena al Servicio salvo
en cuanto fueren necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones del presente Cédigo u otras normas legales.
Tampoco podran divulgar el contenido de ningun proceso de fiscalizacién realizado en conformidad a las leyes
tributarias, destinado a determinar obligaciones impositivas o a sancionar a un contribuyente”.
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Grafico 10. Impuesto a la renta declarado por SQM (millones de USD)
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Fuentes: elaboracién propia sobre la base de SQM (2023a) y Albemarle (2022, 2023).

Cuadro 9. Impuesto a la renta, 2013-2022 (millones de USD)

“ —

Fuentes: elaboracién propia sobre la base de SQM (2023a) y Albemarle (2022, 2023).
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2.5.3 Impuesto especifico a la actividad minera

En Chile, desde el afio 2006 se aplica un impuesto especifico a la actividad minera, el
cual grava la renta operacional que resulta de la actividad de un explotador minero.
Un explotador minero es toda persona natural o juridica que extraiga sustancias
mineras de caracter concesible y las comercialice en cualquier estado productivo en
que se encuentren (Garcia, 2021).

En el cuadro 10, se detallan los montos que SQM declara en sus memorias anuales
por concepto de pago de impuesto especifico a la actividad minera entre los afios
2016y 2021, expresados en millones de USD.

Cuadro 10. Impuesto especifico a la actividad minera de SQM, 2016-2021 (millones de USD)

Millones de USD

31.9

32.2

32.2

90.4

90.4

Fuente: elaboracién propia sobre la base de SQM (2023a).

En el cuadro 11, se presenta la recaudacion total que el fisco percibe por concepto de
impuesto especifico a la actividad minera. Aqui estan incluidos los pagos que realizan
todas las empresas mineras, incluidas las empresas productoras de litio. Como se
puede apreciar, el promedio de recaudacidn entre los afios 2013 y 2021 fue de

CLP 211000 millones; sin embargo, en 2022, se produce un incremento de cinco veces
el valor promedio de los afios anteriores. Este aumento se explica por el impacto del
litio observado en las demas cifras analizadas en los acapites anteriores.
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Cuadro 11. Impuesto especifico a la actividad minera, recaudacién total, 2013-2022

Millones de USD

299 761

266 269

218 983

90 595

87 836

146 379

227 503

247 587

319 204

1073 474

Total 2013-2022 2977 591

Promedio 297 759

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Dipres (2023b).

2.5.4 Patentes mineras

De acuerdo con el art. 142 del Cédigo de Mineria, si la concesion minera es de
explotacién, debe ser amparada mediante el pago de una patente anual, cuyo valor
serd equivalente a un décimo de unidad tributaria mensual por cada hectarea; y,

si es de exploracion, a un quincuagésimo de dicha unidad por la misma extension.
Por ultimo, los contratos que tanto SQM como Albemarle mantienen con el Estado
de Chile prevén que las empresas deben realizar pagos anuales por concepto de
patentes mineras.
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El cuadro 12 muestra la evolucion de los montos declarados por SQM en sus
memorias anuales por concepto de pago de patentes mineras entre 2013y 2022,
expresados en miles de USD. No fue posible encontrar la informacion de Albemarle.
Como se observa, los valores son montos marginales en relacién con el resto de los
componentes de la renta minera del litio.

Cuadro 12. Patentes mineras de SQM, 2013-2022 (miles de USD)

Patentes mineras de SQM

Millones de USD

330

219
224
208
222
213
198
162
194

187

Fuente: elaboracion propia sobre la base de SQM (2023a).

2.5.5 Pagos de SQM y Albemarle a terceros

Ademas de los ingresos fiscales derivados de la explotacion de litio en Chile, de
acuerdo con los términos de los contratos, tanto para el caso de SQM (2018) como
para el de Albemarle (2016), entre otras obligaciones de las empresas, se prevé la
obligatoriedad de: (i) realizar aportes anuales de recursos financieros a favor de
esfuerzos o iniciativas de investigacién y desarrollo lideradas por Corfo; (ii) realizar
aportes de recursos a favor de los Gobiernos subnacionales de los territorios en
donde se localizan las faenas productivas; y (iii) contribuir con recursos financieros a
favor de las comunidades de incidencia de la actividad litifera.

A continuacion, se muestra el desglose de esta informacion para el periodo, segun
disponibilidad, entre 2017 y 2023.
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2.5.5.1 Aportes a investigacion y desarrollo (I1+D)

En los contratos en los que se fijan las condiciones de explotacion del litio en las
pertenencias del salar de Atacama, suscritos por Corfo, se acordé la obligacién de las
empresas mineras de hacer aportes de recursos financieros anuales por el tiempo

de vigencia de sus contratos en beneficio de entidades de investigacion y desarrollo
tecnoldégico, orientadas a la innovacién en energia, sales de litio o productos del salar
de Atacama, y en mineria metdlica o no metalica en general, que Corfo determine.

En el caso de Albemarle, se establecié un monto que aumenta progresivamente de
USD 6 millones en 2017 a USD 12.4 millones anuales en el afio 2043, mientras que
para SQM se fijé una cifra que va de USD 10.7 millones en 2018 a USD 18.9 millones
anuales en 2030. De acuerdo con las cifras que constan en los contratos de Albemarle
y SQM, el valor de las aportaciones de I+D disponibles hasta 2030 alcanzaria los

USD 355 millones. Los montos aportados por las empresas hasta el sequndo trimestre
de 2023 alcanzan los USD 140 millones (cuadro 13).

Cuadro 13. Aportes a iniciativas de investigacién y desarrollo, 2017-2023 (millones de USD)

Ano Albemarle
contractual

Promedio anual

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de Corfo (2024a).

Nota. Los montos para el afio 2023 representan lo acumulado hasta el segundo trimestre.
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Grafico 11. Aportes a iniciativas de investigacién y desarrollo, 2017-2023 (millones de USD)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de Corfo (2024a).

Nota. Los montos para el afio 2023 representan lo acumulado hasta el segundo trimestre.

Hasta noviembre de 2023, Corfo ha comprometido un total de USD 198 millones

de los aportes de I+D, distribuidos en cinco iniciativas (cuadro 14). La primera se
denomina Instituto de Tecnologias Limpias (ITL) y la mas reciente, “Cofinanciamiento
para el desarrollo de plantas de produccion de hidrédgeno verde en Chile”, ambas con
aportes provenientes del contrato de SQM. El Centro de Economia Circular, el Centro
de Aceleracién Sostenible de la Electromovilidad (CASE) y el Centro de Escalamiento
y Nuevos Negocios en torno a Tecnologias 5G, se financiaran con recursos de
Albemarle.
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Cuadro 14. Iniciativas de I+D de Corfo financiadas con recursos de los contratos de litio con
SQM y Albemarle
Iniciativa |Ubicacion| Afiode |Adjudicatario Monto Periodo Objetivo
adjudicacion|  (lider del comprometido | (afos)
consorcio) |(millones de USD)
I S{TGIG A - Antofagasta 2023 Corporacién 125 7 Investigacion en las
Tecnologias Alta Ley areas de energia
Limpias (ITL) solar, mineria de
bajas emisiones y
materiales
avanzados de
litio y otros minerales
Centro de Tarapaca 2019 Centro de 10 10 Implementar
Economia Innovaciény modelos de EC con
ircular Economia enfoque en energia
S Circular (CIEC) solar, baterias
de Iquique de litio,
almacenamiento de
energia, y mineria
Centro de Region 2020 Universidad de 7 5 Crear y aumentar la
NG B etal 0 Metropolitana Chile escalay el nimero
Sostenible de proveedores
de la tecnoldgicos y
Elect ilidad usuarios de servicios
i LEE vinculados con la
(CASE) electromovilidad
Centro de Regidn 2023 Pontificia 6 6 Prototipar, pilotear y
LT 4 Metropolitana Universidad escalar soluciones
Nuevos Catdlica de Chile tecnoldgicas basadas
. en 5G, disefiadas
Negocios 5G por pymes,
emprendedores,
y startups
Hidrégeno Magallanes, 2021 Enel Green Power, 50 Al afio Cofinanciamiento
verde Antofagasta, Linde, Engie, Air 2025 para acelerar el
Valparaiso, Liquide, GNL desarrollo de la
Bio Bio Quintero, y CAP industria de H2

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de Corfo (2024a).

verde en Chile
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2.5.5.2 Aportes a comunidades

Entre las condiciones acordadas en la negociacion de 2018 entre Corfo y SQM, se
fij6 la obligacidn de la empresa de realizar aportes financieros que varian cada afio
en un rango entre USD 10 millones y USD 15 millones, para proyectos de inversiény
fomento para promover el desarrollo sustentable de las comunidades de la cuenca
del salar de Atacama. En el caso de Albemarle, previamente a la negociacion del
nuevo contrato con Corfo, la empresa Rockwood (hoy Albemarle) suscribié acuerdos
con las comunidades del salar de Atacama; en 2016, el convenio de cooperacion,
sustentabilidad y beneficio mutuo con el Consejo de Pueblos Atacamefios (CPA),

la Comunidad Atacamefia Rio Grande y otras. En este convenio, la empresa se
comprometié a pagar una regalia anual del 3.5 % de las ventas a favor del CPA'®.

El 3% se distribuye en partes iguales a todas las comunidades y el 0.5 % se destina
al CPA para laboratorios, instrumentos de monitoreo y gastos administrativos.

Este convenio tuvo como antecedente el convenio de cooperacion, sustentabilidad
y beneficio mutuo firmado por la empresa con la comunidad indigena de Peine,
celebrado en 2012.

Para la asignacién de recursos, el convenio de Albemarle con el CPA establece

un procedimiento. El acuerdo prevé que, en enero de cada afio, las comunidades
deben entregar al CPA un acta de sus respectivas asambleas de aprobacion del
presupuesto de inversion y de la cartera de proyectos. En el mes de noviembre de
cada afio, el gerente general de la empresa expone e informa ante los representantes
de las comunidades y el CPA sobre los resultados de la compaiiia. En diciembre,

las comunidades y el CPA envian un informe técnico con detalle de las actividades

y proyectos financiados. Anualmente, se contrata una auditoria cuyos resultados
deben ser entregados en enero de cada afio. El convenio prevé mesas de trabajo
permanentes (MTP) con las comunidades.

En el caso de SQM, para la transferencia de recursos, se prevé que las comunidades
deben suscribir un convenio con Corfo. De las 21 comunidades que son susceptibles
de recibir los aportes comprometidos por SQM, 19 han suscrito voluntariamente

los acuerdos con Corfo para recibir estos recursos. De acuerdo con las normas
contractuales, los aportes deben destinarse a proyectos de inversién y desarrollo

que promuevan el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas de la cuenca
del salar de Atacama y que se encuentren debidamente inscritas en la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena. En este caso, los convenios son por cada comunidad
y no a través del Consejo de Pueblos Atacamefios.

10 En el salar de Atacama hay 18 comunidades indigenas agrupadas en el Consejo de Pueblos Atacamefios y protegidas
por la Ley N.° 19.253, que establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena.
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De acuerdo con informacién de Corfo, los aportes comprometidos de SQM a favor
de las 21 comunidades del salar de Atacama entre 2018 y 2022 suman USD 64.4
millones, con un aporte anual promedio de USD 12.9 millones (cuadro 16). De estos,
SQM ha pagado USD 34.6 millones por los afios 2018, 2019 y 2020. De ellos, han

sido transferidos un poco mas de USD 14 millones y existe un saldo por entregar de
aproximadamente USD 20 millones, que seran desembolsados conforme avanzan
los proyectos (cuadro 15). Para la entrega de recursos, se establecié que a cada
comunidad que haya firmado el convenio con Corfo se le entregara un anticipo del
30 % del aporte inicial acumulado (2018-2020), y el 70 % restante se entregara de
acuerdo con el avance de los proyectos. Los aportes de 2021 (USD 13.9 millones) y de
2022 (USD 15 millones) se encuentran congelados en una cuenta de SQM y no han
podido ser transferidos a Corfo ni de esta a las comunidades. Esto en virtud de un
recurso judicial presentado por la Comunidad Indigena Atacamefia de Camar (una de
las dos que no han suscrito el convenio con Corfo), que derivé en un fallo de la Corte
Suprema de 2022 que ordena que se debe realizar un proceso de consulta previa
libre e informada con las comunidades indigenas antes de realizar la asignacion y el
reparto de los recursos.

En diciembre de 2023, Corfo inici6 el proceso de consulta indigena relacionado con
la distribucién de aportes que debe otorgar SQM Salar S. A. La consulta prevé cinco
etapas: planificacion, informacion, deliberacion interna, didlogo, y sistematizacion.
Hasta enero de 2024, se realizaron tres reuniones de la etapa de planificacién y una
de informacion.
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Cuadro 15. Aportes a comunidades entregados por SQM por el periodo 2018-2020

Comunidad |Aporte inicial
acumulado
(AIA) (USD)

Tulory Beter 1145536

Agricultoresy [ENNISYAVER]
Regantes del Rio
WIEINE]
Solor 1267 858

soss

Puna de Tocol, [EERPARCEE]
Alis, Celeste y
Puques

2 289 507

1294638

1138327
Checar

1467 607

1845332

San Pedro de 3129136
Atacama

Totales 34 663 441

Monto USD
anticipo 30 %
AIA
500 239
389489
339 761
343661
361 040
363672
315670

380 357
611105
375562
1516 634

336 490

378 184

686 852

388 391
341 498

440 282
553 599

938 741

Fecha anticipo

30 % AIA

30-12-21
30-12-21
30-12-21
30-12-21
07-01-22
14-01-22
14-01-22

14-01-22
11-02-22
11-02-22
03-03-22
11-03-22

31-03-22
08-04-22

02-05-22
02-05-22

02-05-22
15-07-22
02-12-22

Monto USD
cuotas con cargo
al 70 % AIA

1167 225

312513

876 312

538 384

1076 068

712 051

Fechas cuotas

con cargo
al 70 % AIA

11/11/2022

10-03-2023 /
23-06-2023 /
07-07-2023

11-11-2022 /
27-01-2023

02-12-2022 /
26-05-2023

31/03/2023

Comunidad no ha firmado convenio con Corfo

Comunidad no ha firmado convenio con Corfo

9561 227

4682 553

43

Saldo
actual AIA

908 808
792776
801 875
842 425
848 568

424 050

887 501
1425911
3.538.811

246.759

882 428

526 587

194 196
796 829

1027 325
1291733
2190 395

1331721
1460 963

20 419 661

Fuente: elaboracién propia sobre la base del Oficio N.° 43.809 de la Camara de Diputados y Diputadas de Chile.
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Grafico 12. Aportes a comunidades comprometidos por SQM, 2018-2022 (millones de USD)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de Corfo (2024a).

Cuadro 16. Aportes a comunidades comprometidos por SQM, 2018-2022 (millones de USD)

Afo contractual Comunidades de la cuenca
del salar de Atacama
(segun clausula)

Total 2018-2022
Promedio anual

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de Corfo (2024a).
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Por otro lado, Albemarle declara haber desembolsado un total de mas de USD 9.7
millones en 2021 y mas de USD 12 millones en 2022, en transferencias dirigidas a
comunidades (cuadro 17). De acuerdo con la informaciéon publicada por Albemarle,
el Acuerdo de Colaboracion y Beneficio Mutuo suscrito con el CPA establece la
confidencialidad de los montos entregados como aportes por Albemarle, por lo que
no fue posible acceder a un detalle de estos ingresos.

Cuadro 17. Aportes a comunidades por Albemarle, 2021-2022 (USD)

Beneficiarios

Contribucién anual segin acuerdo con

comunidad de Peine

Contribucién anual segin acuerdo con Consejo
de Pueblos Atacamefios

Fundacion de Cultura y Turismo A solicitud de las comunidades
atacamenas, se establecio la
Corporacion de Deporte y Recreacion confidencialidad del monto
de los aportes entregados por
Albemarle. Esta clausula esta
contenida en el Acuerdo de
Colaboracién y Beneficio Mutuo.

Entrenamiento ambiental para representantes Por esta razon, se muestra el
del Comité Ambiental del CPA total agregado

Actividades de pueblo de Peine

Escuela de Verano de Peine

Traslado de adultos mayores de Toconao
Asociaciones de riego

Fundacién Teleton

Asociacion de Industriales de Antofagasta

9711 238 12 056 740

Fuente: elaboracion propia sobre la base de documentos de ingresos y pagos de Albemarle (2021, 2022).
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En términos de sus usos, de acuerdo con informacién publica de Albemarle, los
aportes a las comunidades se han utilizado en mas de 80 iniciativas de inversion, que
incluyen una planta fotovoltaica, redes de agua potable y alcantarillado, calentadores
de agua solares, alumbrado publico, construccion de sedes comunitarias, 500 becas
de estudio, compra de maquinaria agricola e industrial, entre otras.

Por su parte, Corfo informa que las areas o sectores asociados a los proyectos que
han presentado, a la fecha, las comunidades indigenas de la cuenca del salar de
Atacama con las que Corfo ha firmado acuerdos referidos a los aportes de la empresa
SQM, son los siguientes: (i) proyectos productivos (agricultura, turismo, ganaderia,
artesania, formacidn de capital humano, otros), (ii) soluciones para abastecimiento
y/o tratamiento domiciliario de agua, (iii) soluciones para abastecimiento de energia
eléctrica, (iv) infraestructura de uso comunitario (sedes sociales, deportiva, de salud,
espacios publicos, otros), (v) mejoras de infraestructura domiciliaria, (vi) conectividad
vial, (vii) patrimonio y/o cultura, y (vii) mejoras en la gestidn interna y/o gobernanza.

2.5.5.3 Aportes a Gobiernos regionales y municipalidades

El contrato de SQM con Corfo incluyd la obligacion de que SQM realizara aportes
anuales a favor de Gobiernos locales, de acuerdo con la siguiente distribucion: (i)
1% de las ventas al Gobierno Regional de Antofagasta para financiar proyectos de
inversion publica que sean financiados también con recursos del Gobierno regional
y/o Fondo Nacional de Desarrollo Regional; (ii) 0.3 % de las ventas al Gobierno
Regional de Antofagasta para proyectos y programas de desarrollo productivo; y (iii)
0.2% de las ventas como aporte a la Municipalidad de San Pedro de Atacama, 0.1 %
a la Municipalidad de Antofagasta para beneficiar al area de influencia del salar del
Carmen, y 0.1 % a la Municipalidad de Maria Elena.

De acuerdo con informacién de Corfo, por los ejercicios econémicos 2018-2022, SQM
ha transferido USD 230 millones a favor de los referidos Gobiernos subnacionales.
Solo el afio 2023 (por lo correspondiente al ejercicio 2022), entregé USD 169 millones
(cuadro 14). En perspectiva, cabe sefalar que los ingresos de la Municipalidad de San
Pedro de Atacama ascendieron a USD 14,3 millones en 2022 y los de la Municipalidad
de Antofagasta fueron de USD 143,6 millones. En el caso de la Municipalidad de Maria
Elena, sus ingresos fueron de USD 7,1 millones en 2021"".

11 Estimado sobre la base de ingresos reportados en las memorias anuales de los municipios, considerando el tipo de
cambio promedio de los afios respectivos.
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En el caso de Albemarle, el contrato suscrito con Corfo no prevé entre sus cladusulas
aportes a los Gobiernos subnacionales del area de influencia de la explotacion litifera.
Sin embargo, como parte del referido contrato, se incluyé el reconocimiento de la
importancia del Convenio Marco de Cooperacién con la Ilustre Municipalidad de San
Pedro de Atacama, celebrado en agosto de 2015 y suscrito por la empresa Albemarle.

De acuerdo con informacién publicada por el diario £/ Ciudadano (2023), la
Municipalidad de San Pedro de Atacama, por los periodos 2019, 2020 y 2021, habria
recibido USD 1.2 millones de la empresa Albemarle en virtud del referido convenio.

Grafico 13. Aportes a Gobiernos regionales y municipalidades pagados por SQM (millones de USD)
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Cuadro 18. Aportes a Gobiernos regionales y municipalidades pagados por SQM (millones de USD)

Afo GORE GORE Municipalidad | Municipalidad | Municipalidad
contractual | Antofagasta Antofagasta | de San Pedro de de Maria
(1 % para (0.3 % para de Atacama Antofagasta Elena (0.1 %)
proyectos de proyectos y (A1) (VAR
inversion programas de
publica desarrollo
productivo)

2018
2019
2020
2021

2022

Total
2018-2022

Promedio
ETE]

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién de Corfo (2024a).

Respecto a la ejecucién de proyectos de inversidn con cargo a los recursos
transferidos, la Municipalidad de Maria Elena, en su Cuenta Publica de la gestion del
afio 2021, informa que, de las 27 principales iniciativas de inversién de dicho afio,

11 fueron financiadas con cargo a los recursos generados por patentes mineras o a
partir de recursos derivados de la categoria “litio-Corfo”. Los 11 proyectos financiados
totalizan una inversidon de mas de CLP 192 millones, que, en su conjunto, representan
un 4.24 % del total de financiamiento de las principales iniciativas de inversion

de dicha municipalidad en dicho afio (Municipalidad de Maria Elena, 2022). Estos
proyectos incluyen iniciativas tales como la mejora de recintos recreativos, deportivos
y culturales; la adquisicion e instalacion de grupos electrégenos; la compra de
materiales educativos, entre otros.
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Por otro lado, la Municipalidad de San Pedro de Atacama, en su Cuenta Publica del
afio 2022, declara haber financiado, con cargo a financiamiento Corfo, ocho proyectos
de inversidén, entre ellos: la adquisicién e instalacién de postes, red y alumbrado
publico en diversas localidades de la comuna; la construccion y habilitaciéon de
oficinas municipales; y la adquisicién de estanques de agua potable, entre otras
iniciativas. En total, los ocho proyectos totalizan una inversiéon de mas de CLP 496
millones, financiados con cargo a recursos transferidos por Corfo (Municipalidad de
San Pedro de Atacama, 2023).

Asi también, la Municipalidad de Antofagasta declara, en su Cuenta Publica del afio
2022, haber financiado, con cargo a fondos derivados del convenio con Corfo-SQM, la
construccién y equipamiento de una plaza de 7600 m2 aproximadamente, que totalizé
una inversién de CLP 2500 millones (Municipalidad de Antofagasta, 2023)

Salar de Atacama, Chile. Fernando Patzy/NRGI
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3. Principales desafios
de los ingresos fiscales
del litio en Chile

A partir de la negociacion de los nuevos contratos de aprovechamiento del litio en Chile
con Albemarle (2016) y SQM (2018), se han generado significativos recursos econémicos
a favor del Estado y las comunidades cercanas a los territorios de explotacion del mineral
(cuadro 19). La principal fuente de recursos ha sido el canon de arrendamiento (regalia).
La fijacion de una regalia variable e incremental ad valorem ha permitido mejorar la
recaudacion de ingresos provenientes de la mineria del litio. En el caso de Chile, es
posible que la flexibilidad de la regalia haya permitido abordar de mejor manera la alta
volatilidad de los precios del litio, y que, de este modo, se haya dado estabilidad al
régimen fiscal del litio.

Procesamiento de litio. Salar de Atacama, Chile. Fernando Patzy/NRGI
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Cuadro 19. Consolidado de ingresos fiscales por litio y aportes a comunidades, 2012-2023,
millones de USD

Aporte a comunldades y Gobierno reglonal
GORE
Renta |Aportes [Impuesto| Impuesto Patentes 1%para | O. b b . Comunidades
Corfo il el il

al+D |alarenta|especificoa

la actividad inversic del Salar de
minera iblica | desarrollo ; Atacama
productivo (segtin cl3usula)
m 29 | - - = 7.6 - - : - - - - 29.7
m 1.4 - - - 22.7 - 53.7 - 0.3 - - - - - - 78.1
m 1.3 - - - 21.9 - 47.5 - 0.2 - - - - - - 70.9
m 1.3 - - - 23.4 - 62.7 - 0.2 - - - - - - 87.6
m 0.9 - - - 4.7 - 1025  29.0 0.2 - - - - - - 1743
452 6.0 - - 45.8 - 1198 319 0.2 - - - - - - 248.9
m 836 7.0 - - 151.0 81 1217 322 0.2 7.7 23 1.5 0.7 0.7 1.2 427.9
m 9.7 7.1 - - 105.6 10.8 56.7 322 0.2 7.7 23 1.5 0.7 0.7 14.0 336.2
m 40 74 16 - 429 108 196 904 02 5.8 1.7 1.1 0.5 0.5 103 2465
m 575 74 152 97 1931 150 1791 904 02 15 45 3 1.5 1.5 139  606.7
7769 11.6 321 121 3069.9 189 1525.8 - 0.2 99.5 29.8 19.9 9.9 9.9 15.0 5.631.4

yiycll 8338 11.6 = 1619.4 18.9 = 2.483.7

Fuentes: elaboracién propia sobre la base de Corfo (2024a), SQM (2023a) y documentos de ingresos y pagos de
Albemarle (2022, 2023).

Nota. Los datos de rentas pagadas a Corfo corresponden a los pagos hasta el tercer trimestre de 2023. Los montos
para los cuales no se reportan datos en 2023, se calculan en abril de 2024 con los estados financieros de las empresas
correspondientes.

Este importante flujo adicional de recursos, a la vez, genera desafios de transparencia, de

institucionalidad y de capacidades burocraticas, que se reflejaran finalmente en la eficacia
de los resultados y en el impacto positivo que puedan tener para la sociedad chilena en su
conjunto.

Entre los retos identificados, se encuentran los relacionados con la sostenibilidad de las
finanzas publicas, el acceso a la informacidén y la rendicién de cuentas, y la capacidad
institucional de planificacidon, gestidn presupuestaria y ejecucién de proyectos de
inversion.
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3.1 Sostenibilidad de las finanzas publicas

El importante aumento que registré el precio del litio durante 2022, junto con el
aumento de la demanda del mineral, supuso para Chile una noticia positiva, puesto
qgue generd una fuente de recaudacién importante. Sin embargo, este fenémeno
también supuso desafios para la sostenibilidad de las finanzas publicas del pais, ya
que hace necesaria una cuidadosa evaluacion acerca de cuantos de estos mayores
recursos provenientes del litio son de naturaleza transitoria (esto es, que responden
a un proceso ciclico y, por tanto, no puede esperarse que se mantengan en su
mismo nivel en el futuro); y, por otro lado, cuantos de estos mayores recursos son de
naturaleza permanente (esto es, que puede esperarse que se mantengan de manera
estable en el futuro).

La institucionalidad que rige las finanzas publicas en Chile, bajo las directrices que
impone su regla fiscal creada en 2001, permite ajustar ciclicamente los ingresos
fiscales con el objetivo de que el nivel de gastos sea coherente con esto ultimo y que
la politica fiscal, en la practica, no resulte prociclica. De esta manera, la regla fiscal de
Chile induce a estimar los ingresos que obtendria el Gobierno central si se excluyen
los efectos que tienen las fluctuaciones ciclicas en la economia, para que de esta
forma sean los ingresos estructurales o permanentes (y no los que son de naturaleza
ciclica) los que guien la determinacién del presupuesto de cada afio, resguardando asi
la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Asi, por ejemplo, actualmente, en Chile, los ingresos fiscales por cobre son ajustados
ciclicamente, ya que su precio responde a fluctuaciones ciclicas y, por tanto, sus
niveles de recaudacién también. En esta misma linea, a partir del afio 2023, los
ingresos fiscales provenientes del litio se han incorporado a la regla fiscal: un paso
importante hacia una gestidn fiscalmente responsable de esta nueva fuente de

ingresos'?.

En particular, la metodologia que introduce los ingresos por litio a la regla fiscal
considera exclusivamente aquellos ingresos derivados de los contratos de
arrendamiento de pertenencias mineras de litio por parte de Corfo con las empresas
explotadoras, que se registran en el subtitulo “Rentas de la propiedad”, dejando fuera
del ajuste la consideracion de los ingresos por litio derivados de la tributacion de las
empresas u otras fuentes adicionales.

12 Los detalles del tratamiento que se da a los ingresos fiscales por litio con la nueva metodologia se pueden revisar
en el articulo 14 del Decreto 346 de septiembre de 2023 del Ministerio de Hacienda. Se puede revisar informacién
adicional en Direccién de Presupuestos (2023a) y en Merlo et al. (2023).
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Por otro lado, la metodologia de ajuste define un umbral del litio, que sera calculado
por la Direccién de Presupuestos y que sera el parametro estructural clave para
determinar el ajuste prudencial. Este umbral del litio sera equivalente al promedio
de los cinco afios previos a la elaboracion del presupuesto de los ingresos de litio
provenientes de “Rentas de la propiedad” como porcentaje del PIB'>. De esta forma,
si los ingresos efectivos derivados de las “Rentas de la propiedad” provenientes de

la explotacion de litio (en porcentaje del PIB de dicho periodo) superan el umbral

del litio estimado, el ajuste prudencial correspondera a la diferencia entre ambos,
considerando como ingresos estructurales ajustados derivados de litio solo el monto
equivalente al umbral, y ahorrando dicha diferencia. En caso contrario, si los ingresos
efectivos son menores que el umbral, no se realizara ajuste y todos los ingresos se
considerardn como permanentes’4,

A partir de la incorporacién del ajuste prudencial sefialado, se puede establecer que
Chile ha avanzado hacia un tratamiento fiscalmente mas sélido y responsable de los
ingresos que ha comenzado a percibir a partir de la produccién de litio.

Sin embargo, la transferencia de recursos del litio de manera directa a los Gobiernos
subnacionales escapa a esta institucionalidad de las finanzas publicas que caracteriza
a Chile. A diferencia de lo ocurrido en otras jurisdicciones, como Colombia, Ecuador,
Bolivia o Pert, en donde han existido desde hace varios afios regalias provenientes
de los hidrocarburos o minerales, a favor de los Gobiernos subnacionales, en Chile, la
administracion de los recursos fiscales provenientes de la actividad minera, incluidos
los del litio, ha estado centralizada en el Presupuesto General del Estado. Los
ingresos que reciben los Gobiernos subnacionales de manera directa de las empresas
Albemarle y SQM, y que en estos ultimos afios han tenido cifras significativas para sus
presupuestos publicos, no se han incorporado en las reglas de sostenibilidad fiscal
necesarias para prevenir la alta volatilidad de este tipo de recursos. Esta deficiencia
aumenta el riesgo de la sostenibilidad de programas o proyectos de inversién publica
que puedan ser financiados con estos recursos no permanentes.

13 Para el primer afio de implementacion (2023), se planteé utilizar el promedio de ingresos de los Ultimos cuatro afios
solamente. En el régimen, se utilizara el promedio de ingresos de los cinco afios previos.

14 Cabe subrayar que el ajuste aplicado sobre los ingresos fiscales de litio se trata de un ajuste de criterio asimétrico,
dado que supone ahorrar cuando los ingresos efectivos son mayores que el umbral especificado, pero no permite
cubrir los menores ingresos en periodos en que estos son menores que el umbral. Esto, que puede haber respondido
a una toma de posicién mas conservadora frente a la incertidumbre respecto a los precios de largo plazo del mineral,
también implica que el ajuste es prudencial y no ciclico, y contrasta con el ajuste que se realiza actualmente a los
ingresos fiscales por cobre, que es aplicado con criterio simétrico.
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3.2 Acceso a la informacion y rendicion de cuentas

Las reformas que se lograron con la negociacion de los contratos de Albemarle (2016)
y SQM (2018), ademas del aumento en los recursos econdmicos a favor del Estado y
las comunidades, otorgaron al Estado y a las comunidades una mejor posicion en la
fiscalizacién y control de la actividad productiva y de los impactos ambientales; sin
embargo, todavia persisten brechas significativas en el acceso a datos relacionados
con los precios de exportacién del litio, los impuestos que pagan las empresas, y los
aportes que realizan a favor de los Gobiernos subnacionales y de las comunidades
locales.

La deficiencia en la falta de informacién en la industria del litio en Chile ha sido
expuesta en distintos estudios (Jorrat, 2022; Terram, 2022; Cepal, 2023; CFA, 2023a),
ha sido abordada en el debate politico, como ocurrié en la Comisiéon Nacional del

Litio en 2014, o en el Congreso Nacional en las distintas iniciativas de fiscalizacion y
legislativas del litio que se han producido desde inicios de la década pasada, y mas
recientemente en la Estrategia Nacional del Litio presentada por el Gobierno. Ademas,
han sido parte de disputas administrativas y judiciales entre las empresas productoras
de litio y el Estado de Chile.

Algunas de las iniciativas de autorregulaciéon que han tenido las empresas, pueden
contribuir en algo a mejorar la percepcidn de transparencia y rendicidon de cuentas
sobre todo frente a los mercados de financiamiento e inversion internacionales. Las
empresas operadoras del litio han optado por adherirse a plataformas y estandares
internacionales como United Nations Global Compact'®, Global Battery Alliance'®,

Dow Jones Sustainability Index"”, Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)'® e
IRMA™.

15 El Pacto Global de las Naciones Unidas o Pacto Mundial de las Naciones Unidas es un instrumento de las Naciones
Unidas (ONU) que fue anunciado en el Foro Econémico Mundial (“Foro de Davos”) en su reunién anual de 1999. Es
la mayor iniciativa voluntaria de responsabilidad social empresarial en el mundo. Su fin es transformar el mercado
global, potenciando un sector privado sostenible y responsable sobre la base de 10 principios en dreas relacionadas
con los derechos humanos, el trabajo, el medio ambiente y la corrupcion.

16  Global Battery Alliance es una plataforma de colaboracién publico-privada fundada en 2017, en el Foro Econémico
Mundial, para ayudar a establecer una cadena de valor de baterias sostenible para 2030. Esta asociacién de mas de
150 empresas, Gobiernos, académicos, actores industriales, organizaciones internacionales y no gubernamentales, se
moviliza para garantizar que la produccién de baterias no solo apoye la energia verde, sino que también proteja los
derechos humanos y promueva la salud y la sostenibilidad ambiental.

17  El Dow Jones Sustainability Index, o “DJSI”, es un conjunto de varios indices de sostenibilidad que integran a las
compafiias con alto desempefio en diferentes dmbitos como el econémico, el social y el ambiental. Hoy, existen otros
indices de sostenibilidad, pero el Dow Jones Sustainability Index sigue siendo de los mas estrictos, ademas de contar
con la trayectoria mas dilatada. Los procesos que llevan a una empresa a formar parte o no del DJSI son rigurosos.

18 LaIniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI por sus siglas en inglés) es un estandar para aumentar la
transparencia acerca de pagos por empresas privadas de los sectores minero o petrolero a los Gobiernos y entidades
ligadas a los Gobiernos, asi como también aumentar la transparencia sobre los ingresos recibidos por los paises en
los cuales esas industrias estan asentadas.

19 IRMA (siglas en inglés de Initiative for Responsible Mining Assurance) es un estandar internacional que mide el
desempefio social y ambiental en los sitios mineros a nivel mundial, y que, por su rigurosidad, es consultado por
una amplia gama de grupos de interés. Este estandar ofrece un marco para desarrollar procesos responsables en la
cadena de valor, a lo largo del ciclo de vida minero. IRMA contribuye en un analisis de 26 materias y sus requisitos,
basados en cuatro principios: (a) integridad de la empresa, (b) planeacién y gestién de legados positivos, (c)
responsabilidad social, y (d) responsabilidad ambiental.
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En el caso de SQM, la empresa ha disefiado una estrategia de comunicaciéony
transparencia de la informacién a través de distintos canales y formatos que hacen
mas accesible la informacion estratégica de la empresa en temas como aportes al
fisco, a las comunidades, y a los Gobiernos subnacionales, y datos de gobernanza

y sostenibilidad ambiental y social. Ademas, como parte de su estrategia de
sostenibilidad, han diseflado mecanismos de gobernanza participativa con las
comunidades a través de mesas de trabajo, monitoreos ambientales hidrogeolégicos
y bidticos, capacitacidon y formacién de capacidades propias en las comunidades. De
igual manera, Albemarle ha hecho publicos, a través de sitios web institucionales,
datos de los afios 2021 y 2022 sobre los ingresos y pagos que ha realizado la empresa
relacionados con la explotacion del litio en Chile.

El Estado, en la ENL, ha hecho énfasis en la necesidad de que Chile se incorpore a

la iniciativa EITI, como una medida para asegurar mayor transparencia y probidad
en todas las industrias extractivas, incluida la mineria del litio. Incorporacién que
todavia esta en proceso y que tomara algunos afios hasta que se reflejen los primeros
resultados. Ademas, la ENL prevé que el proceso de didlogo para la implementacion
de la estrategia se desarrollara teniendo como marco los acuerdos internacionales
ratificados por Chile (el Convenio num. 169 de la OIT, y el Acuerdo de Escazu),
estandares internacionales para la mineria en el ambito del relacionamiento con
grupos de interés, y la normativa chilena sobre implementacién de procesos de
participacién ciudadana de los planes, politicas y programas que desarrolle el
Ministerio de Mineria (ENL, 2023).

Estos procesos de didlogo pueden contribuir en la construccion de la confianza y
reducir las tensiones sociales y ambientales que estan presentes en los territorios
mineros. Parte de estos conflictos se manifiestan a través de la “judicializacién de
los proyectos mineros”. Uno de los ejemplos mas recientes es el recurso judicial
presentado por la Comunidad Indigena Atacamefia de Camar en contra del proceso
de eleccién y distribucién de recursos del litio realizado por Corfo. La Corte Suprema
de Justicia ordend que se hiciera una consulta indigena antes de continuar con la
asignacion de los recursos provenientes del contrato con SQM a las comunidades
indigenas. De esta manera, los recursos por los ejercicios econémicos 2021y 2022
se encuentran congelados hasta que se realice la consulta indigena. Corfo inicid

el proceso de consulta indigena sobre los procesos de asignacion y distribucion

de recursos para el financiamiento de proyectos de inversién y fomento de las
comunidades indigenas del salar de Atacama, que debe otorgar SQM, con la
invitacion a la primera reunién de planificacidn de la consulta prevista para el dia 19
de diciembre de 2023, en la comuna de San Pedro de Atacama (Corfo, 2024b).
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La negociacién de los contratos de Albemarle (2016) y SQM (2018) logré reducir

la asimetria y acercar los términos y condiciones de los contratos existentes entre
ambas empresas y Corfo; sin embargo, la relacion juridica de cada empresa con Corfo
mantiene sus particularidades.

Estas singularidades inciden en los procesos de acceso a la informacién, rendicién
de cuentas y control. El ejemplo mas relevante es el aporte a las comunidades.

En el caso de Albemarle, la obligaciéon no fue parte de la negociacién con Corfo ni
forma parte del contrato, sino que son obligaciones adquiridas por Albemarle con
el Consejo de Pueblos Atacamefios a las que se hace referencia en el contrato. El
contrato con SQM, por su parte, prevé como una obligacién contractual con Corfo
el aporte a las comunidades, y, como un requisito previo a la ejecucion de esta
clausula contractual, la suscripcion de un convenio entre Corfo y cada una de las
comunidades beneficiarias. Esto, en la practica, significa que el tratamiento de
estos recursos, en términos de procesos de planificacion, transferencia, publicidad
y acceso a la informacidn, y control y fiscalizacion, sea distinto en cada caso. En
este estudio, en particular, el acceso a la informacion de SQM, al ser Corfo parte del
proceso de transferencia de recursos, ha sido mas expedito. En el caso de Albemarle,
la informacidn respecto al detalle de los recursos financieros transferidos a las
comunidades ha sido declarada confidencial y no ha sido posible acceder a ella.

Asimismo, en el caso de los aportes financieros a los Gobiernos subnacionales,

SQM tiene la obligacién contractual de transferir recursos anualmente al Gobierno
Regional de Antofagasta y a las Municipalidades de San Pedro de Atacama, Maria
Elena, y Antofagasta. La informacion sobre estas transferencias es registrada
anualmente por Corfo, y es posible acceder a ella. En el caso de Albemarle, que tiene
un acuerdo con la Municipalidad de San Pedro de Atacama, al no ser una obligaciéon
contractual originada en el contrato con Corfo, esta ultima no tiene acceso directo a
dicha informaciény, por tanto, no es posible mantener un registro similar al de SQM.
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3.3 Capacidades institucionales de
planificacion y gestion

La negociacién de los convenios de Albemarle (2016) y SQM (2018), entre otros
efectos, permitié la convergencia entre las politicas mineras y las de desarrollo
productivo. A partir de estos contratos, el Estado obtuvo una fuente de financiamiento
relevante para el impulso de sus politicas de innovacién, investigacion y desarrollo
tecnoldégico vinculadas a la alta dotacién de recursos minerales y reservas de recursos
energéticos renovables.

La estrategia del Gobierno de Chile para la utilizacion de estos recursos ha estado
orientada a convocar licitaciones internacionales para incentivar la participacion

de actores privados nacionales y extranjeros en la ejecucién de proyectos para

el desarrollo de capacidades tecnoproductivas locales, y de encadenamientos
productivos para la incorporacién de Chile en las cadenas de valor de la industria del
litio, las energias renovables y las nuevas tecnologias, como el hidrégeno verde. Las
capacidades institucionales de Corfo han sido un factor critico en la ejecucién de esta
estrategia?’. Todavia es muy temprano para evaluar el impacto de estos proyectos; sin
embargo, la amplia convocatoria que han suscitado, el interés de actores nacionales
e internacionales de reconocida trayectoria, y la concrecion de los primeros acuerdos
con la disponibilidad de recursos financieros, se constituyen en los primeros
resultados positivos hasta ahora alcanzados.

Las iniciativas del Gobierno de Chile en las licitaciones de fabricantes especializados
han comenzado a concretarse. En abril de 2023, el Gobierno anuncié que la empresa
BYD Chile SpA obtuvo la calidad de productor especializado en el marco de la
convocatoria efectuada por Corfo para la instalacion de su proyecto “Planta de
catodos de litio BYD Chile". El proyecto de inversién para la produccion de material
catddico de BYD tiene una inversién asociada de USD 290 millones y aportara con la
creacién de 490 empleos directos e indirectos en la fase de operacion, de los que el
90 % correspondera a trabajadores locales. En octubre del mismo afio, en el marco de
la visita de Estado del presidente Boric a China, se anuncié la sequnda adjudicacién
como productor especializado para la propuesta Antofagasta Global Green Lithium

20 Corfo fue creada por Ley N.° 6334 de abril de 1939. Como entidad del Estado, ha ido cambiando su enfoque y su rol,
de acuerdo con la vision y estrategia de desarrollo que se ha implementado en el pais. Actualmente es una agencia
dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y su principal objetivo es la promocién de la innovacién,
la capacidad de emprender y la competitividad del pais. Corfo ha sido no solo una agencia de gobierno clave en el
sector del litio, sino también un brazo ejecutor de las politicas transversales de desarrollo productivo e innovacion
disefiadas desde el Ministerio de Economia e implementadas por Corfo mediante distintos programas.
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Eco Industrial Park, planta de material catédico de fosfato ferroso de litio (LFP) de
Yonggqing Technology Co. Ltd, con un monto de inversion estimado de USD 233
millones, y un total de 668 trabajos una vez que alcance su capacidad maxima de
produccién (120000 t)?'. En los dos casos, se incluyen programas de capacitacion de
trabajadores chilenos en China (Minec, 2023b).

Antes, en junio de 2020, Corfo anuncié la adjudicacion a la empresa chilena Nanotec??
para que se convierta en productor especializado y dé valor agregado al litio. El
proyecto presentado por Nanotec consiste en producir nanoparticulas de litioy
aditivos, los que posibilitaran el desarrollo de baterias mas livianas, flexibles, de

carga mas eficiente y mayor rendimiento, aplicables a teléfonos celulares, sensores,

y dispositivos médicos, entre otros. La nueva infraestructura que Nanotec debera
materializar en un plazo de tres afios estara ubicada en San Bernardo, Region
Metropolitana (Corfo, 2020).

El primer llamado internacional que hizo Corfo, en 2017, despertd mucho interés

en el mercado de fabricantes especializados en la industria del litio; sin embargo, a
pesar de que 12 proyectos presentaron sus propuestas, solo tres fueron calificados,
y se anunciaron inversiones por USD 750 millones?3. Finalmente, en julio de 2019, se
anuncio el retiro de las tres empresas seleccionadas.

En cuanto a la aplicacion de la cladusula de investigacion y desarrollo de los convenios
de Albemarle y SQM, las convocatorias de Corfo realizadas desde 2018 se han
materializado en cinco iniciativas: (i) el Instituto de Tecnologias Limpias (ITL), (ii)

el Centro de Economia Circular (CEC), (iii) el Centro de Aceleracidn Sostenible de

la Electromovilidad, (iv) el Centro de Escalamiento y Nuevos Negocios en torno

a Tecnologias 5G, y (v) Produccién de Hidrégeno Verde. Una de las iniciativas, el

ITL, ha sido parte de una controversia politica y juridica. Esta fue inicialmente
adjudicada en enero de 2021 al consorcio liderado por la Associated Universities

Inc. (AUI)?% sin embargo, después de una disputa judicial que terminé con un fallo

21 Estas propuestas fueron recibidas en el marco de la convocatoria de Corfo, que busca que empresas chilenas y/o
extranjeras puedan acceder al precio preferente de productos de litio de la empresa Chile SQM Salar S. A. hasta el afio
2030, sobre la base de la propuesta y selecciéon de proyectos de inversion para la elaboracién en Chile de productos
de valor agregado que utilicen como insumo los productos de litio que SQM produce en Chile.

22 Nanotec es una empresa chilena con actividades desde 2010 en el campo de la nanotecnologia aplicada, con un
enfoque en I+D y la produccién de nanocompuestos de cobre.

23 Samsung SDI'y Pohang Iron and Steel Company (Posco), la empresa china Sichuan Fulin Industrial Group y la empresa
chilena Molymet.

24 El consorcio estd integrado por: Asexma Chile AG, Ballard Power Systems Inc., CSP Cerro Dominador, Clayton
Ventures, Colbun S. A., Colorado School of Mines, Ecometales Limited, Enaex Chile S. A., Enel Generacién Chile S. A.,
Engie Latam S. A., Enorchile S. A., Freitag & Co., Generadora Metropolitana, Low Emissions Resources Corp., NanoOne,
Schwager Energy S. A., The Wilson Center, Universidad de Atacama, Universidad Auténoma de Chile, Universidad del
Desarrollo, Universidad San Sebastidn y Universidad de Utah.



Ingresos fiscales por litio en Chile

de la Corte Suprema que anulé la adjudicaciéon, Corfo, en abril de 2023, la adjudicé
al consorcio Asociacién para el Desarrollo del Instituto Tecnoldgico (Asdit), liderado
por la Corporacion Alta Ley, y en el que participan varias universidades, empresas e
industrias del sector minero y el sector energético®.

De estas cinco iniciativas, tres incorporan un componente de descentralizacién hacia
las regiones. De acuerdo con las bases de la licitacion, el ITL debera ser instalado en

la Regidn de Antofagasta, mientras que el CEC estara en la denominada Macrozona
Norte del pais, que comprende la Regidn de Arica y Parinacota, la Regién de Tarapaca,
la Regidn de Antofagasta y la Regidn de Atacama; y el de produccién de hidrégeno
verde se prevé que sea desarrollado en las regiones de Magallanes, Antofagasta,
Valparaiso y Bio Bio. Para la gestién publica, esta politica de descentralizacion significa
un desafio institucional en cuanto a la planificacion, las capacidades burocraticas

de coordinacion y ejecucion de proyectos, y respecto de la disponibilidad de bienes
publicos, infraestructura y redes cientificas, entre otros.

Asimismo, la extraordinaria disponibilidad de recursos financieros hacia los
Gobiernos subnacionales observada en los ultimos afios va a ser una prueba para

la institucionalidad y las capacidades tecnoburocraticas de planificacion, disefio,
ejecucion y evaluacién de programas y proyectos de los Gobiernos regionales

y municipales beneficiarios de los recursos. Lo mismo ocurre con las regalias
trasladadas por las empresas directamente a las comunidades. Puede que en estas
comunidades existan debilidades técnicas, de organizacion y de gestién que hagan
menos eficaz la inversién de los recursos, como ya se ha observado en otros casos de
regalias transferidas a Gobiernos subnacionales en paises como Bolivia, Colombia,
Ecuador o Peru (Arellano, 2008; Viale & Cruzado, 2012; Casas, 2022; Bauer et al., 2016;
Almeida, 2019; Rodriguez et al., 2020; Velasquez et al., 2017).

25 La Asdit esta integrada por: Corporacion Alta Ley, Asociacién de Industriales de Antofagasta (AIA), Universidad
Catélica del Norte (UCN), Universidad de Antofagasta (UA), Pontificia Universidad Catélica de Chile (PUC), Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso (PUCV), Universidad de Chile (UCH), Universidad de Concepcién (UDEC),
Universidad de Santiago (USACH), Universidad de Talca (Utalca), Universidad de Tarapacd (UTA), Universidad Técnica
Federico Santa Maria (USM), Universidad Adolfo Ibafiez (UAI) y varios centros de estudio, investigacién y desarrollo.
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4. Reflexiones finales y
recomendaciones de
politica publica

Uno de los elementos mas relevantes en la gobernanza de los minerales es la captura
de la renta econémica minera por parte del Estado y el uso y aprovechamiento eficaz

de estos recursos. La negociacion de los contratos de Albemarle en 2016 y SQM en
2018 ha sido un punto central en la estrategia del Estado de Chile. En el caso de Chile,
los ingresos fiscales generados por el litio en estos ultimos afios, por su magnitud y
distribucion, han logrado notoriedad en la agenda de discusidn publica. En esta seccidn,
se busca contribuir al debate con recomendaciones de politica publica relacionadas

con los recursos fiscales que reciben tanto el Estado de Chile como las comunidades
cercanas a las areas donde se realiza la explotacion del litio.

Para evitar que la alta volatilidad de precios del litio, que se transforma en recursos
variables y transitorios para el erario nacional y subnacional, tenga un impacto no
deseado en la sostenibilidad de las finanzas publicas, tanto a nivel nacional como
subnacional, se requiere de compromisos y reglas institucionales que prevean la
naturaleza de estos recursos.

Los avances logrados hacia un tratamiento fiscal mas sélido y responsable de los
ingresos, que brinde un marco de sostenibilidad fiscal en el largo plazo, pueden tener
espacios de oportunidades de mejora. A continuacion, se presentan dos.

a) Evaluar la extension del nimero de afios que considera el calculo del umbral del litio

Dada la alta volatilidad que ha registrado el precio del litio, en especial durante los
afios 2021, 2022 y 2023, los ingresos fiscales que ha percibido Chile producto de este
mineral han tenido un aumento considerable. Sin embargo, un subproducto de dicha
volatilidad en el nivel de precios del activo es que los ingresos fiscales percibidos
también han resultado tener una alta volatilidad, razén por la cual se ha hecho
necesario realizarles un ajuste prudencial e incorporarlos a la regla fiscal.

60



Ingresos fiscales por litio en Chile

b)

Como se revis6 anteriormente, dicho ajuste contemplé tomar como parametro para
establecer los ingresos estructurales un umbral de litio equivalente, en régimen, al
promedio de los ultimos cinco afios de los ingresos derivados de los contratos de
arrendamiento de pertenencias mineras de litio por parte de Corfo, registrados en
“Rentas de la propiedad”. Sin embargo, dicho umbral podria estar considerando un
periodo muy acotado, teniendo en cuenta que es precisamente en dicho periodo

en el cual el precio del mineral ha experimentado un boom sin precedentes?®. En
consecuencia, se recomienda estudiar la conveniencia de ampliar el nimero de afios
que considera el calculo del umbral establecido, pasando desde el promedio de cinco
afios a un promedio movil de entre 8y 10 afios.

Segun estimaciones del Consejo Fiscal Auténomo (2023b), que ha realizado
recomendaciones en esta misma linea, considerando como umbral de litio el
promedio de los ingresos por litio de los ultimos cinco afios, en 2024, el ajuste
prudencial (lo que se debiera de ahorrar) equivaldria a un 27.55 % de los ingresos,
mientras que, si se considerara el promedio de los ultimos ocho afios, el ajuste
equivaldria a un 51.96 % de los ingresos. En caso de que se considerara el promedio
de los ultimos 10 afios, el ajuste equivaldria al 61.22 % de los ingresos. En ultima
instancia, contemplar afios adicionales en el umbral de referencia inyectaria mayores
grados de prudencia y cautela a la estimacion de los ingresos estructurales por litio,
lo cual contribuye a mantener una politica fiscal mas sostenible.

Incorporar al ajuste los ingresos provenientes de otras fuentes

El ajuste prudencial a los ingresos del litio recientemente incorporado considera
unicamente los ingresos contractuales de arrendamiento de pertenencias mineras
de litio de Corfo con las empresas explotadoras. En este contexto, se dejan fuera del
ajuste prudencial los ingresos tributarios derivados de la produccion de litio, tales
como el impuesto a la renta que deben pagar las empresas productoras del mineral
o el impuesto especifico a la actividad minera. Esto, en la practica, implica que dichos
ingresos seran tratados como ingresos estructurales, y, por tanto, susceptibles de ser
destinados a financiar gastos permanentes. Desde luego, ello incrementa el riesgo
de dejar sin una base de financiamiento estable a dichos gastos, considerando la
naturaleza transitoria de una parte significativa de aquellos ingresos. En vista de lo
anterior, se recomienda incorporar al ajuste prudencial a la totalidad de los ingresos
derivados de la produccion de litio.

26

Considere que, solo durante el afio 2022, el item “Rentas de la propiedad”, donde se registran los ingresos de Corfo
a partir de los contratos de explotaciéon de litio, y a partir del cual se calcula el umbral, registré un aumento de un
533.2 % real en comparacién con el afio anterior. Véase Direccién de Presupuestos (2023a).
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El aporte extraordinario de recursos del litio, sobre todo en los afios 2021, 2022 y 2023,
ha recordado nuevamente uno de los temas mas sensibles en la gobernanza de los
minerales: la transparencia y la necesidad de acceso a informacion clara y oportuna.
Pese a los avances logrados y a los esfuerzos de las empresas y del Estado, existen
brechas que se deben llenar para contribuir con la generacion de confianza de las
distintas partes interesadas y transmitir una pauta de responsabilidad y rendicién de
cuentas.

a) Publicar con mayor detalle informacién relacionada con los ingresos fiscales por litio

Uno de los desafios que ha marcado la incorporacién del litio como una fuente
importante de recursos fiscales para Chile ha sido la dificultad para conocer con
precision la magnitud de dichos ingresos. Prueba de ello es que incluso un organismo
creado por Ley, el Consejo Fiscal Auténomo, ha tenido que recurrir a estimaciones
para dar con la magnitud de dichos ingresos?’, ya que en la actualidad no existen
estadisticas oficiales que den cuenta de los ingresos fiscales derivados del litio de
manera individualizada.

Esto supone una dificultad tanto para el publico como para el propio Gobierno. Para
el publico, ya que no permite tener un didlogo informado, a partir de informacion
oficial, acerca del potencial recaudatorio que tiene el mineral, y, por tanto, acerca de
su potencial de financiamiento de gasto fiscal futuro. Para el Gobierno, puesto que
la poca claridad de dichos ingresos, en particular respecto de fuentes distintas de las
registradas como “Rentas de la propiedad”, dificulta realizarles un ajuste prudencial
preciso.

Si bien en los informes de finanzas publicas que publica periédicamente la Direccién
de Presupuestos se reportan los ingresos que incluyen el subtitulo “Rentas de la
propiedad”, no se detalla cuanto de ese total corresponde efectivamente a contratos
de explotacion de litio?®. En este sentido, se valora como un avance que el Decreto
346 del Ministerio de Hacienda, de septiembre de 2023, en particular en su articulo
14, defina que “la informacidn sobre los Ingresos de Rentas de la Propiedad
presupuestario de Corfo histéricos provenientes de la explotacion del litio debera ser
publicada en los Informes de Finanzas Publicas”, por lo que es de esperar que, por

lo menos en lo referido a ingresos por “Rentas de la propiedad”, se tenga a futuro
mayor disponibilidad de informacion.

27 Véase Consejo Fiscal Auténomo (2023a).

28 Tal como sefiala la Direccién de Presupuestos (2023a): “Cabe destacar que las Rentas de la Propiedad, ademas de las
rentas asociadas a los contratos de explotacién del litio, comprenden todos los ingresos obtenidos por los organismos
publicos cuando ponen activos que poseen, a disposicién de otras entidades o personas naturales. Entre este tipo
de ingresos se encuentran aquellos provenientes del arriendo de activos no financieros, dividendos, intereses,
participacion de utilidades y otras rentas de la propiedad”.
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b)

Sin embargo, también se hace necesario, y ain mas en la medida en que los ingresos
por litio se consoliden como una fuente relevante de ingresos fiscales, contar con
informacidn oficial acerca de la magnitud del resto de las fuentes de ingresos por
litio, tales como aquellos que surgen a partir del pago por concepto de impuesto a la
renta por parte de las empresas productoras, asi como también aquellos generados
por el pago del impuesto especifico a la mineria.

Buscar la estandarizacion de las obligaciones contractuales de Albemarle y SQM

La dispersién de asignaciones de los recursos provenientes de la mineray la
desemejanza entre los compromisos de Albemarle y SQM hacen necesaria la
estandarizacion de las obligaciones contractuales de ambas empresas en cuanto a
la generacién, la publicacién y el acceso a la informacién respecto de sus aportes y
contribuciones a las comunidades, a los Gobiernos subnacionales, y a Corfo, y los
impuestos que paga cada una de ellas.

Un esfuerzo institucional en este sentido sera muy positivo para el publico en general:

ciudadanos, universidades, centros de investigacion, fundaciones, organismos
internacionales, entre otros, asi como para el Estado y sus entidades del Ejecutivo,
del Legislativo y de control. Cada uno necesita tener la certeza y la confianza respecto
de la posibilidad de acceder de forma agil y oportuna a la informacién financiera de
los recursos fiscales que ha generado el litio en cada periodo. Esta disponibilidad

de informacidn en estandares comunes beneficia también a las empresas SQM y
Albemarle, en tanto que permite mantener procesos normalizados que les otorgan
certeza y ademas contribuyen con la generacion de confianza y legitimidad frente a
sus partes interesadas.

Se requiere de un esfuerzo particular en la relacién con las comunidades y pueblos
indigenas ancestrales que habitan en las areas cercanas a la produccién del litio.
Las salvaguardas ambientales y sociales que exige la extraccién del litio de la
salmuera que esta en los salares, que poseen una gran biodiversidad y un delicado
equilibrio hidrogeoldgico, hacen necesaria la publicidad de informacion sobre los
impactos socioambientales, los mecanismos de mitigacién y los mecanismos de
participacion de las comunidades. Si bien las empresas SQM y Albemarle mantienen
una relacidn de cooperacion con las comunidades, la implementacion efectiva de

la ENL se presenta como una coyuntura critica para mejorar en estos aspectos con
una presencia mas activa del Estado. La ENL contempla el desarrollo de lineas base
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de biodiversidad e hidrogeologia previamente a la explotacién del mineral, ademas
de la investigacién aplicada e innovacion cientifica y tecnoldgica para fortalecer la
conservacion del medio ambiente y los salares. Ademas, la ENL prevé que el proceso
de didlogo para la implementacién de la estrategia se desarrollara teniendo como
marco los acuerdos internacionales ratificados por Chile (el Convenio num. 169 de

la OIT, y el Acuerdo de Escazu), los estandares internacionales para la mineria en

el ambito del relacionamiento con grupos de interés, y la normativa chilena sobre
implementacion de procesos de participacion ciudadana de los planes, politicas y
programas que desarrolle el Ministerio de Mineria.

La disponibilidad de recursos financieros permanente y ajena a las dindamicas y los ciclos
de presupuestacion publica para la ejecucion de las politicas de innovacidn, agregacién
de valor y desarrollo tecnolégico con los que cuenta el Estado de Chile, a través de
Corfo, es una ventaja. El principal reto a largo plazo sera garantizar la sustentabilidad
presupuestaria mas alla del afio 2030, en el caso de los recursos provenientes de SQM.
La reconocida fortaleza institucional de Chile, como pilar fundamental sobre el que debe
consolidar la continuidad, adaptacion y consistencia de las politicas publicas del litio, es
una parte de su acervo institucional que debe ser aprovechada. Sin embargo, en cuanto
a las capacidades para el disefio, la implementacién, la evaluacion y el ajuste de las
politicas publicas, pueden existir espacios de optimizacidn y mejora. A continuacidn, se
sefialan tres.

a) Aplicar un sistema de monitoreo y evaluacion

El aprendizaje del Estado chileno en la ejecucidn de la estrategia para la creacion

de un cluster cientifico, productivo y tecnoldgico del litio, es parte del acervo
institucional para posteriores evaluaciones de los proyectos en curso o el disefio y la
ejecucién de nuevas iniciativas.

Al ser politicas publicas en una fase temprana de implementacion, el Gobierno
ademas debe tener en cuenta los procesos de evaluacion de la eficacia y el impacto
que estas generen en los siguientes afios. Asi se podran replicar o amplificar las que
presenten resultados positivos, y ajustar y revisar las que no hayan conseguido los
resultados esperados. En este ambito, en Chile existe un sistema de monitoreo y
evaluacion institucionalizado desde la década de 1990, que ha evolucionado en el
tiempo, pero que todavia enfrenta desafios de coordinacién, cobertura y uso de la
informacidn para las decisiones presupuestarias y de politica publica (Irrazabal et
al., 2020). Ademas, en general, los resultados de las evaluaciones de los programas
y proyectos no han tenido resultados favorables. Asi, de acuerdo con el Informe de
evaluaciones de 2023, de las ocho evaluaciones —que comprenden 10 programas
publicos—, dos fueron categorizadas como de “desempefio medio”; una, como de
“desempefio bajo”; y cinco, como de “mal desempefio” (Dipres, 2023c).
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b) Incorporar las obligaciones de aportaciones de I+D+i, e incentivos de valor agregado,

0

como politicas en los demas contratos de litio en Chile

La disponibilidad garantizada de recursos financieros en el largo plazo para la
ejecucion de politicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico debe ser abordada en

los procesos de negociacién que han sido anunciados por Codelco y SQM, y en los
demas que se establezcan mas adelante con otras empresas productoras de litio,
tanto para el inicio de actividades nuevas con nuevos actores productivos, como para
la extension de contratos vigentes. En definitiva, las obligaciones asumidas por SQM
y Albemarle respecto de sus aportaciones para investigacion y desarrollo e incentivos
de valor agregado deberian mantenerse como politicas de Estado que se consoliden
en el largo plazo, sin perjuicio de que se complementen con otras politicas publicas.

Destinar recursos de los aportes a los Gobiernos subnacionales para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales

La holgura presupuestaria que han tenido los Gobiernos subnacionales beneficiarios
de los recursos del litio debe ser observada con cautela, no solo respecto de la
sostenibilidad de las finanzas publicas, como ya se menciond antes, sino en relacién
con las capacidades burocraticas de los procesos de elaboracion de politicas
publicas: definicion, disefio, deliberacion, ejecucion, evaluacion y retroalimentacion.
El fortalecimiento de las capacidades institucionales es indispensable para lograr la
calidad de las politicas publicas en cuanto a su efectividad, eficiencia y equidad. Las
capacidades institucionales deben estar enfocadas en un desarrollo territorial que no
solo contemple la construccién de infraestructura, sino que incorpore el fomento de
una estrategia productiva, y la creacién de condiciones para enfrentar la volatilidad
de los ciclos mineros, incluido el ciclo descendente final de explotacion. Para esto, se
necesita asignar recursos presupuestarios, que en este caso deberian provenir de las
mismas asignaciones del litio, para programas de capacitacion, sistematizacién de
informacidn, conformacion de bases de datos, y evaluacién de la calidad del gasto
publico. En este ultimo aspecto, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién

de Presupuestos (Dipres), tiene un rol principal. Al ser recursos que ingresan en las
arcas fiscales de los Gobiernos subnacionales, deberian estar sujetos a un proceso de
evaluacidn, sea del gasto, la efectividad, el impacto, o la inversién publica.

En esta primera aproximacion, que busca comprender la dinamica de los ingresos
generados por la extraccion y exportacion del litio en Chile provenientes de los contratos
negociados con Albemarle en 2016 y SQM en 2018, se ha conseguido revelar ciertos
hallazgos e informacién relevante respecto del volumen y significancia de los recursos,
los principales beneficiarios y usos que se les han dado, las desemejanzas en algunas

de las condiciones contractuales que impactan en los mecanismos de reporte y acceso

a la informacion, la contingencia de la sostenibilidad en las finanzas publicas, y la
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trascendencia de las capacidades burocraticas para los procesos de formulacién y
ejecucién de politicas publicas. Asimismo, se obtienen pistas y se presentan inquietudes
que abren espacios en los que se sugiere profundizar en el andlisis en futuras
investigaciones. Entre estos:

a) Los procesos de presupuestacion, ejecucion y evaluacién del gasto de los
recursos financieros que reciben los Gobiernos subnacionales en calidad de
aportes directos de las empresas SQM y Albemarle.

b) Los mecanismos de priorizacion, asignacion, ejecucién y evaluacion del impacto
de los recursos percibidos por las comunidades cercanas a los proyectos.

c) Las brechas en las capacidades institucionales de los Gobiernos subnacionales y
de las comunidades beneficiarias de recursos provenientes del litio.

d) El marco juridico y el marco institucional necesarios para mejorar y optimizar
la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion, y los sistemas de control del
gasto publico.

e) El monitoreo de las iniciativas de valor agregado y de innovacién y desarrollo
tecnoproductivo lideradas por Corfo.
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