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Mensajes clave

+ Los gobiernos y los actores de la sociedad civil en paises
productores de minerales de bajos y medios ingresos estan
pidiendo una mayor adicion de valor a nivel nacional para impulsar
las exportaciones, crear empleos y proporcionar insumos para sus
economias. Los gobiernos de los paises consumidores e iniciativas
multiparticipes también reconocen la inequidad en las cadenas de
valor globales de los minerales, causada por la limitada adicion de
valor en los paises productores.

- Las claves para traducir este reciente enfoque en proyectos viables
de adicién de valor que beneficien de manera significativa a las
personas en los paises productores son:

Los gobiernos deben definir claramente sus objetivos estratégicos, que
deben ser especificos para cada mineral y etapa de la cadena de valor, y
estar basados en planes nacionales de desarrollo, viabilidad econémica,
perspectivas de mercado y un riguroso analisis de costo-beneficio.

Los gobiernos deben ubicar el principio de “no causar dafo” en el centro de
sus estrategias de adicién de valor, asegurando que el avance en la cadena
de valor no se produzca a expensas del bienestar ambiental y social.

Los gobiernos deben adaptar sus mecanismos fiscales, industriales y
comerciales a sus estrategias de adicion de valor, con un enfoque constante
en la distribucion equitativa de los beneficios.

Los gobiernos y las empresas deben abordar los riesgos de corrupcion
asociados con la adicion de valor, incluidos aquellos relacionados con la
captura politica, licencias y permisos, incentivos financieros, desarrollo de
infraestructura y danos socioambientales.

Los socios para el desarrollo y los gobiernos de los paises consumidores
deben proporcionar asistencia financiera y técnica para garantizar que
esta ayuda no se vea socavada por otros apoyos que beneficien de manera
inequitativa a sus propias industrias.

Los gobiernos deben garantizar un enfoque transparente que involucre a
los ciudadanos en cada paso. Los agentes responsables de la rendicion de
cuentas deben evaluar los planes del gobierno y de las empresas.
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Introduccion

Los gobiernos y los actores de la sociedad civil

en paises productores de minerales de ingresos
bajos y medios estan pidiendo una mayor adicién
de valor a sus minerales para aumentar los
ingresos por exportacion, generar empleos y
apoyar el desarrollo de otros sectores.

Histéricamente, los minerales han sido extraidos
y exportados con poco procesamiento en los
paises de ingresos bajos y medios (excepto

en China). Este desequilibrio ha limitado los
beneficios que el sector minero ha generado para
la poblacién de los paises productores.

Por ello, los paises productores han priorizado
desde hace mucho tiempo avanzar en la cadena
de valor para llevar a cabo el procesamiento

de minerales y la fabricacién de productos
semielaborados y terminados. En las Ultimas
décadas, muchos paises han aumentado sus
ambiciones de agregar valor a los minerales.

La expectativa de un auge de los minerales de
transicion ha reforzado ain mas esta tendencia.
En una encuesta de 2023 realizada por el Foro
Intergubernamental sobre Mineria, Minerales,
Metales y Desarrollo Sostenible (IGF por sus
siglas en inglés), mas gobiernos identificaron a la
adicidn de valor como el principal factor impulsor
de su estrategia de minerales criticos.

La adicion de valor también ocupa un lugar
importante en el discurso mas amplio sobre

la mineria en el contexto de la transicion
energética. Por ejemplo, la Mineral Security
Partnership (MSP), iniciativa iniciada por Estados
Unidos —una colaboracion de, principalmente,
paises consumidores con el objetivo de catalizar
la inversién publica y privada en cadenas de
suministro y reducir su dependencia de China—
se ha comprometido a apoyar unicamente
proyectos que fomenten la adicién de valor local.
Iniciativas multiparticipes, como el Panel de la
Secretaria General de las Naciones Unidas sobre
Minerales Criticos para la Transicién Energética
(UNSG CETM Panel), también han identificado la

importancia de que los paises de ingresos bajos
y medios avancen en la cadena de valor para
lograr equidad econémica. El Banco Mundial

ha lanzado la Alianza para el Fortalecimiento de
Cadenas de Suministro Resilientes e Inclusivas
(RISE por sus siglas en inglés), que cuenta con el
financiamiento inicial de Japoén, para apoyar a los
paises de ingresos bajos y medios en esta area.

Este reconocimiento internacional
probablemente sea el resultado de diversos
factores. Entre ellos se incluyen la competencia
geopolitica con paises consumidores y empresas
compitiendo por el acceso a minerales al ofrecer
mas beneficios a los paises productores; una
creciente conciencia de que la adicién de valor es
clave para obtener la licencia social para operar
y que esta licencia es crucial para garantizar

un suministro seguro y sin interrupciones; y

un genuino reconocimiento de que “esta vez
debe ser diferente”, evitando que se repitan las
desigualdades histdricas del sector minero.

Este creciente enfoque en la adicién de valor
es bienvenido y, de hecho, ya era necesario,
puede ayudar a impulsar avances, pero
también puede generar una expectativa poco
realista, aumentando la probabilidad de que la
adicion de valor se persiga con fines politicos
en lugar de fines socioeconémicos, lo que
podria llevar a una formulacién de politicas
fallidas o contraproducente. Para traducir este
enfoque en proyectos de adicién de valor que
realmente beneficien a las personas en los
paises productores, sera necesario contar con
estrategias mas claras, reformas en politicas

y practicas por parte de diversos actores y un
cambio en la percepcion publica.

Como parte de nuestro trabajo en gobernanza
de los minerales, NRGI esta comprometido a
apoyar a los paises productores de ingresos
bajos y medios para maximizar los beneficios
econdmicos, incluyendo una adicién de valor
equitativa. Continuamos investigando y


https://www.igfmining.org/wp-content/uploads/2024/08/final-critical-minerals-national-priorities-regional-initiatives-global-responsibilities.pdf
https://www.state.gov/minerals-security-partnership
https://www.state.gov/minerals-security-partnership
https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals
https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals
https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals
https://www.worldbank.org/en/programs/egps/brief/resilient-and-inclusive-supply-chain-enhancement
https://www.worldbank.org/en/programs/egps/brief/resilient-and-inclusive-supply-chain-enhancement
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desarrollando ideas en esta area, lo que nos
permitira contribuir con iniciativas como la
recomendacién 1 del UNSG CETM Panel sobre
la distribucién de beneficios, adicién de valor y
diversificacién econdmica.

A continuacidn, presentamos seis puntos

clave para desbloquear una adicién de valor
equitativa, basandonos en el trabajo que hemos
desarrollado junto con otros actores en este
ambito. Esperamos que este marco ayude a

los gobiernos y a la sociedad civil de los paises
productores de ingresos bajos y medios a evaluar
de manera objetiva los planes y discursos sobre
la adicion de valor y a establecer parametros para
avanzar en sus ambiciones en esta drea.

1. Definir una estrategia

clara basada en el plan de
desarrollo nacional, la viabilidad
economica, la perspectiva del
mercado y un analisis riguroso
de costo-beneficio

El término “adicién de valor” se utiliza

de manera inconsistente. Los gobiernos,

entre otros actores, emplean el término

para describir una variedad de objetivos y
procesos, cuya factibilidad y beneficios varian
considerablemente entre paises y cadenas

de valor. Sin embargo, no es raro que los
documentos estratégicos y de politica hagan
referencia a ambiciones de adicion de valor

en términos vagos, aplicando un enfoque
generalizado al sector minero de un pais. (Los
escépticos que descartan de manera automatica
la posibilidad de aumentar la adicién de valor
en los paises de ingresos bajos y medios suelen
carecer también de un analisis matizado). Los
gobiernos deben evaluar si la adicion de valor
es la estrategia mas efectiva para alcanzar sus
objetivos de desarrollo nacional.

Para ello, deben definir claramente sus
objetivos estratégicos. Estos objetivos deben
ser especificos para cada mineral y etapa de la
cadena de valor, y deben basarse en la viabilidad
econdmica, la perspectiva del mercado y un
analisis riguroso de costo-beneficio. Esta
claridad es fundamental para orientar la toma
de decisiones gubernamentales respecto a la
cantidad de capital politico, tiempo y recursos
financieros a invertir, los sacrificios que se deben
aceptar y los riesgos que se deben asumir en

el intento de avanzar progresivamente en la
cadena de valor, ademas de determinar qué
cadenas de valor y qué partes de estas son las
mas adecuadas para seqguir.

Definir los objetivos

Los gobiernos suelen fomentar la adicion de
valor con el propésito de alcanzar uno o mas
objetivos. Estos pueden incluir la creacién de
empleos, el fortalecimiento de las finanzas
publicas a través de mayores ingresos fiscales,
el aumento de divisas y la reduccion de la
exposicién a la volatilidad del mercado de
commodities. También pueden buscar impulsar
el desarrollo de otros sectores —incluyendo

la diversificacion econémica — a traveés de
insumos mas baratos y la transferencia de
conocimientos y habilidades, mejorar la
infraestructura o fomentar el desarrollo

social en las localidades donde se llevan a
cabo actividades mineras y de adicion de
valor. Ademas, pueden existir motivaciones
geopoliticas, como reducir la dependencia

de otros paises o0 aumentar su capacidad de
influencia internacional.

La probabilidad de lograr estos objetivos
depende de diversos factores, que suelen ser
especificos para cada mineral y cada etapa de
la cadena de valor que se quiere desarrollar.
Por ejemplo, en la cadena de valor del niquel,

el precio del mineral representa solo el 40 % del
precio del precipitado de hidréxido mixto (MHP)
—una de las posibles etapas siguientes en la
cadena de valor del niquel'—.


https://resourcegovernance.org/articles/raw-or-refined-does-commodity-processing-help-resource-dependent-countries-diversify
https://www.woodmac.com/news/opinion/value-addition-in-the-us$1-trillion-battery-value-chain/
https://www.woodmac.com/news/opinion/value-addition-in-the-us$1-trillion-battery-value-chain/

Seis claves para lograr la adicién de valor equitativa en la mineria

Asi, para un pais como Indonesia, el
procesamiento del niquel es una estrategia
viable para aumentar los ingresos fiscales,

ya que este proceso puede agregar un 60

% de valor al producto gravado en el pais.

Sin embargo, esto no se aplica a todos los
minerales. Por ejemplo, los planes de Indonesia
para avanzar en la cadena de valor del cobre 'y
procesar mas concentrado de este mineral para
producir catodos no generaran el mismo nivel
de ingresos fiscales, ya que el procesamiento de
cobre en catodos solo agrega entre un 4 % y un
6 % de valor.

De manera similar, el nivel de avance en la
cadena de valor influird en si ciertos objetivos,
como el desarrollo de otros sectores, son
alcanzables. Por ejemplo, el aumento en

el refinamiento de cobre en la Republica
Democratica del Congo (RDC) por si solo no
sera un gran catalizador para el desarrollo

de otros sectores, dado que el conocimiento
técnico utilizado en el refinamiento tiene una
transferibilidad limitada a otras actividades
econdmicas. Sin embargo, si el pais logra
avanzar mas en la cadena de valor y comienza la
manufactura a gran escala de productos como
alambres y varillas de cobre, no solo generaria
insumos para otros sectores, sino que también
fomentaria el desarrollo de conocimientos
técnicos que podrian permitir la incursién en
otras areas de manufactura.

Avanzar varias etapas en una cadena de valor
requiere tiempo. China ha tardado varias décadas
en consolidarse en las cadenas de valor que
domina hoy en dia. Los gobiernos pueden aceptar
retornos limitados en las etapas iniciales si estas
permiten desarrollar capacidades que faciliten
avances posteriores con mayores beneficios.

Sin embargo, para garantizar una toma de
decisiones 6ptima, los gobiernos deben definir
claramente esta vision a largo plazo desde el
inicio. Por lo tanto, establecer objetivos claros es
fundamental para evaluar si la adicién de valor
planificada puede realmente lograrse y cémo
esto contribuiria al plan de desarrollo nacional.

Evaluar la viabilidad

Los gobiernos deben basar su estrategia de
adicién de valor en una visidn clara de la ventaja
comparativa actual y potencial a largo plazo de

su pais en una cadena de valor determinada, y

la viabilidad de avanzar en ella si esta ventaja no
existe. La existencia de una ventaja comparativa
determinara la capacidad del pais para atraer
inversiones. Si el gobierno decide invertir recursos
publicos o proporcionar incentivos, determinara
la capacidad de la nueva actividad para ser
competitiva y sostenible sin la necesidad de un
apoyo gubernamental continuo. Por ejemplo,

en ausencia de una ventaja competitiva clara, la
mayoria de las refinerias de oro construidas en
Ghana estan practicamente inactivas debido a
una combinacién de restricciones de rentabilidad.
En Australia, el gobierno ha tenido que
proporcionar subsidios durante varias décadas
para mantener en funcionamiento las fundiciones
de aluminio del pais.

La economia del procesamiento de ciertos
minerales hace que sea probable que alguna
adicién de valor ocurra en o cerca del sitio de
la mina, incluso sin un impulso gubernamental
significativo®. Sin embargo, como muchos
paises ya han experimentado, la proximidad

a los depositos minerales juega un papel
menor en la determinacion de la ubicacién de
las distintas etapas de una cadena de valor.

La competitividad de un pais en etapas mas
avanzadas de la cadena de valor depende

de multiples factores. Estos factores, y su
importancia, varian segun el mineral, la cadena
de valor y la etapa especifica dentro de esta.
Por ejemplo, la Figura 1 muestra algunos de los
factores que determinan la competitividad en
diferentes etapas de la cadena de valor de las
baterias para automaviles.


https://www.scribd.com/document/654955495/Economic-Effects-of-Indonesia-s-Mineral-processing-Requirment-for-Export
https://www.scribd.com/document/654955495/Economic-Effects-of-Indonesia-s-Mineral-processing-Requirment-for-Export
https://www.hks.harvard.edu/centers/mrcbg/publications/awp/awp204
https://www.hks.harvard.edu/centers/mrcbg/publications/awp/awp204
https://link.springer.com/article/10.1007/s13563-019-00214-2
https://x.com/BBSimons/status/1821761056911327614
https://www.smh.com.au/national/smelters-costing-us-45-billion-20091016-h17r.html
https://www.smh.com.au/business/companies/alcoa-s-struggling-portland-smelter-secures-future-with-power-deal-160m-in-subsidies-20210319-p57c5o.html
https://www.smh.com.au/business/companies/alcoa-s-struggling-portland-smelter-secures-future-with-power-deal-160m-in-subsidies-20210319-p57c5o.html
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Figura 1. Factores de ventaja comparativa y competitividad potencial de los paises productores de
ingresos bajos y medios a lo largo de la cadena de valor de las baterias para automdéviles
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Notas: El procesamiento se refiere a la conversién del mineral extraido en un producto refinado. El pCAM (material
activo precursor del catodo) se fabrica a partir de compuestos metalicos altamente refinados. El CAM (material activo
del catodo) se obtiene mediante la combinacién del pCAM y, por lo general (al menos en la actualidad), un compuesto
de litio. EI CAM se utiliza para producir un catodo, que se combina con un dnodo y otros componentes para fabricar una

celda de bateria. IP se refiere a propiedad intelectual.

Factores tipicos de éxito en la adicién de
valor

En general, los factores mas importantes para el
éxito en el procesamiento de minerales son:

Tamafio del suministro mineral. La escala es un
determinante clave de la viabilidad econédmica

de una instalacion de procesamiento. La
disponibilidad de minerales también afecta el
poder de negociacion de un pais. Las diferencias
en el tamafio y la participacién de mercado de las
reservas de niquel y bauxita de Indonesia son las
principales razones por la que las prohibiciones a
la exportacién de estos minerales sin procesar—
impuestas por primera vez en 2014—han tenido
impactos diferentes. Desde 2014, las empresas
han construido 42 plantas de fundicién de niquel
en Indonesia. El pais es el mayor productor de
niquel del mundo, posee las mayores reservas y
cuenta con niquel de alta calidad. Esto significo
que las fundiciones en China tuvieran dificultades
para encontrar una alternativa al niquel de
Indonesia, tanto a corto como a largo plazoy, por
lo tanto, tuvieron que aceptar la insistencia del
gobierno indonesio para que China construyera
fundiciones en Indonesia.

Sin embargo, en el sector de la bauxita,
Indonesia carecia de una influencia similar y el
principal impacto de la prohibicién de 2014 fue
una reduccién en la produccién de bauxita.

Antes de la prohibicién, Indonesia era el
segundo mayor productor de bauxita del
mundo, pero sus reservas eran solo las sextas
mas grandes, segun el Servicio Geoldgico de
Estados Unidos. Estas reservas mas pequefias
hicieron incierta la rentabilidad del refinado

de alimina (6xido de aluminio a partir de

la bauxita), y resulté mas facil para Chinay
otros importadores obtener bauxita de otros
proveedores. El gobierno levantd la prohibicion
de la bauxita en 2017, luego la volvié a imponer
en 2023, pero, al parecer, esta considerando
flexibilizarla nuevamente.

Costos de transporte. El procesamiento puede
reducir significativamente el peso de los
minerales transportados. Cuanto mas lejos
estén los clientes, mayor sera el ahorro en
costos si los minerales se procesan antes de la
exportacién. Por ejemplo, la region del cinturén
de cobre de Zambia esta a 11 000 kilémetros de
las zonas industriales de China.


https://eastasiaforum.org/2024/09/14/smelters-squeeze-indonesias-nickel-ore-supply/
https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/nickel-statistics-and-information
https://www.csis.org/analysis/diversifying-investment-indonesias-mining-sector
https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/bauxite-and-alumina-statistics-and-information
https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/bauxite-and-alumina-statistics-and-information
https://www.fastmarkets.com/insights/indonesian-government-looking-to-ease-bauxite-export-ban/
https://www.fastmarkets.com/insights/indonesian-government-looking-to-ease-bauxite-export-ban/
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Por lo tanto, tiene sentido econémico que las
empresas fundan su cobre en Zambia, incluso

si las fundiciones en China son mas eficientes,
para ahorrar en los costos de transporte del
mineral sin refinar y del concentrado, que

son mas pesados. Como resultado, una gran
proporcion del cobre de Zambia se funde dentro
del pais.

Disponibilidad de energia competitiva, confiable
y limpia. El procesamiento de minerales tiende
a consumir grandes cantidades de energia. Los
paises productores que tienen un suministro
energético costoso, limitado o inestable
enfrentan un obstaculo significativo para
avanzar en la cadena de valor. Algunos procesos
de refinacién son particularmente intensivos

en energia: por ejemplo, la energia constituye
cerca del 40 % de los costos de produccion

de aluminio. Cuando los precios de la energia
aumentaron en 2021-22, el 50 % de la capacidad
de producciéon de aluminio de la Unién Europea
tuvo que detenerse. Ademas, es cada vez mas
importante que la energia utilizada sea limpia.
Por ejemplo, los fabricantes de baterias que
usan niquel de Indonesia, y los fabricantes de
vehiculos eléctricos que usan esas baterias,
podrian enfrentar dificultades para acceder al
mercado europeo una vez que la Unidn Europea
(UE) implemente su “pasaporte de baterias”

en 2027. Este mecanismo requerira que las
empresas que operan en el mercado europeo
informen sobre la huella de carbono, entre otros
aspectos, lo que probablemente penalizara las
altas emisiones generadas por las fundiciones
de niquel en Indonesia debido al uso de carbén.

Capacidad de procesamiento en otros

paises. La disponibilidad y el costo de la
capacidad de procesamiento en otros paises
afectan la importancia de los factores de

éxito mencionados anteriormente para las
perspectivas de un pais. Por ejemplo, las
ambiciones de Guinea en la refinacion de
aliminay los planes de Chile de construir
nuevas fundiciones de cobre se ven complicados
por el exceso de capacidad en China. La fuente
de esta competencia es cada vez mas dinamica.
Los gobiernos de muchos paises, como Estados
Unidos, los estados miembros de la UE y los

estados del Golfo estan brindando cada vez
mas apoyo a sus industrias nacionales de
procesamiento de minerales para competir con
China — y entre si —. Esto podria modificar aun
mas la economia de las perspectivas de adicién
de valor en los paises productores de ingresos
bajos y medios (ver clave 5).

Buena gobernanza. La mayoria de los proyectos
de adicion de valor requieren grandes

costos iniciales de construccion y tardan
mucho en generar ganancias. Por lo tanto,

una formulacién de politicas predecible y
transparente —tanto en relacién con el sector
minero en general (para reducir el riesgo de
interrupciones en el suministro de minerales)
como para proyectos individuales de adicién de
valor— es fundamental para la confianza de los
inversionistas. Como se discute en las claves 2
y 4, los inversionistas estan considerando, cada
vez mas, cuestiones ambientales, sociales y de
gobernanza (ESG por sus siglas en inglés) en la
toma de decisiones.

Hay otros factores de éxito relevantes para
agregar valor en etapas posteriores de la
cadena de valor. En particular:

Proximidad a los mercados aguas abajo.

A medida que los productos se vuelven

mas complejos, los fabricantes tienden a
beneficiarse de estar cerca de sus mercados
para aprovechar entregas mas rapidasy
flexibles a los clientes. La proximidad también
ayuda a evitar dificultades en el transporte de
ciertos productos. Por ejemplo, los catodos de
baterias son quimicamente inestables, por lo
que su produccion tiende a ubicarse cerca de
las plantas de fabricacién de baterias, como
se muestra en la figura 1. Los fabricantes de
baterias se benefician de estar cerca de los
productores de vehiculos eléctricos (VE) que, a
su vez, buscan proximidad con los principales
mercados de VE. Esto tiene implicaciones para
los planes de la Republica Democrética del
Congo y Zambia para desarrollar una cadena
de valor para baterias de niquel-manganeso-
cobalto (NMC). El mercado africano para

los vehiculos que utilizan baterias NMC
probablemente seguird siendo pequefio.



https://www.investmentmonitor.ai/sectors/energy/aluminium-production-energy-transition-challenges/
https://www.e3g.org/news/the-politics-of-electric-vehicles-in-indonesia/
https://www.e3g.org/news/the-politics-of-electric-vehicles-in-indonesia/
https://www.fastmarkets.com/insights/chilean-govt-to-press-ahead-with-plans-to-build-copper-smelters/
https://www.pwc.co.uk/issues/investor-survey/documents/reporting-trust-deficit-to-address-sustainability-concerns.pdf
https://www.pwc.co.uk/issues/investor-survey/documents/reporting-trust-deficit-to-address-sustainability-concerns.pdf
https://www.uneca.org/stories/zambia-and-drc-to-implement-an-innovative-transboundary-battery-and-electric-vehicle-special
https://www.uneca.org/stories/zambia-and-drc-to-implement-an-innovative-transboundary-battery-and-electric-vehicle-special
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Como resultado, a pesar de las grandes reservas
de niquel, manganeso y cobalto en la region,
probablemente solo podra producir precursores
de baterias NMC para exportacion. Por otro lado,
las baterias de litio-hierro-fosfato (LFP), utilizadas
en vehiculos eléctricos de dos y tres ruedas y

en sistemas de almacenamiento de energia
estacionarios, tienen una demanda creciente en
Africa. Esta cadena de valor podria, por lo tanto,
ser mas beneficiosa y viable para la region.

Existencia de una base industrial. Contar con
una base industrial establecida ayuda a reducir
costos y riesgos en procesos mas complejos.
Permite a los inversionistas aprovechar la
infraestructura existente, una red de empresas

y trabajadores con conocimientos similares,
suministro local de insumos y un entorno
empresarial de probada eficacia para la actividad
industrial. En parte, debido a estos efectos

de aglomeracion, Wood Mackenzie predice

que la produccién de baterias se concentrara
principalmente en economias de ingresos altos y
medios en Asia, América del Norte y Europa.

Un pais puede contar con estos factores de éxito
para ciertos minerales, pero no para otros, y para
algunas etapas de la cadena de valor, pero no
para todas. Como se menciona en la clave 3, los
gobiernos pueden aplicar diversas politicas para
cubrir estas brechas. Sin embargo, existen limites
en lo que las politicas pueden lograr, pues varios
factores escapan al control gubernamental. Si
pocos de estos factores de éxito estan presentes,
los incentivos o sanciones gubernamentales
pueden no ser suficientes para fomentar la
adicion de valor y podrian implicar costos
considerables. Por lo tanto, los gobiernos deben
asegurarse de que sus estrategias consideren

la viabilidad y se enfoquen en agregar valor
aprovechando sus ventajas comparativas.

Los gobiernos que centran sus estrategias en el
desarrollo de capacidades para generar nuevas
ventajas comparativas a largo plazo, como

una base industrial, deben ser claros sobre

los pasos necesarios y realistas respecto a las
posibilidades y costos de alcanzarlas.

Los paises deben basar sus evaluaciones de
viabilidad a nivel sectorial en estudios de
factibilidad rigurosos e independientes a

nivel de proyecto, como parte del proceso de
otorgamiento de licencias mineras3. Los estudios
de factibilidad a nivel de proyecto pueden
ayudar a los gobiernos y a otros actores, como
socios para el desarrollo, a identificar factores
de éxito ausentes, las acciones necesarias

para abordarlos y a gestionar expectativas
sobre si cubrir estas brechas resulta inviable.
Cada vez mas gobiernos requieren que los
solicitantes de licencias realicen algun tipo de
estudio preliminar sobre la factibilidad de la
adicién de valor. Por ejemplo, el Gobierno de
Ghana ha solicitado un estudio preliminar sobre
la viabilidad de una posible refineria como
parte de las condiciones de la licencia para la
primera mina de litio del pais. Sin embargo,
estas evaluaciones suelen estar mal definidas,
carecen de plazos claros y rara vez se hacen
publicas. Ademas, los gobiernos y ciudadanos
de los paises productores pueden tener una
confianza limitada en estos estudios, ya que,
generalmente, son financiados y encargados
por las propias empresas involucradas en el
proyecto. Por ello, los gobiernos deberian
considerar desvincular la contratacién y el
financiamiento de los estudios de factibilidad de
las empresas responsables del proyecto.*



https://resourcegovernance.org/publications/triple-win-mining-africa-environment-energy-transition
https://www.woodmac.com/news/opinion/value-addition-in-the-us$1-trillion-battery-value-chain/
https://www.theafricareport.com/331005/ghanas-lithium-deal-separating-fact-from-fiction/
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Analisis de la perspectiva del mercado

Los gobiernos deben considerar las perspectivas
del mercado en sus estrategias. Las cadenas de
valor son dinamicas, y los avances tecnoldgicos
pueden generar cambios importantes en la
demanda de productos, afectando asi los
beneficios de avanzar en la cadena de valor.

Algunos minerales y cadenas de valor estan
mas expuestos al riesgo tecnoldgico que otros.
Por ejemplo, se espera que la demanda a largo
plazo del cobre y el acero siga siendo sélida,
dado su papel en la transicién energéticay en la
economia global en general. Por otro lado, las
cadenas de valor de las baterias enfrentan una
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gran incertidumbre. Hasta ahora, las baterias

de niquel-manganeso-cobalto (NMC) han
dominado el mercado, pero su participacion

esta disminuyendo. Como se muestra en la
figura 2, la Agencia Internacional de Energia (IEA
por sus siglas en inglés), entre otras entidades,
prevé que las baterias de litio-hierro-fosfato
(LFP) se conviertan en la quimica de bateria
dominante en la préxima década, antes de ceder
participacion de mercado a las baterias de sodio-
ion, que no contienen litio. Sin embargo, dada la
intensa investigacion en curso sobre diferentes
qguimicas de baterias —con el objetivo de mejorar
su rendimiento, reducir costos y fortalecer
posiciones geopoliticas— el futuro podria diferir
significativamente de estas predicciones.

Figura 2. Proyeccidn de la Agencia Internacional de Energia sobre la participacién de mercado de las

quimicas de baterias para vehiculos eléctricos
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https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2024
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Los gobiernos de los principales paises
productores de minerales, como el de Republica
Democratica del Congo (RDC) en el caso del
cobalto, e Indonesia en el del niquel, pueden
influir, en cierta medida, en la trayectoria del
mercado. Por ejemplo, los fabricantes de baterias
estan reduciendo el uso de cobalto en parte
debido a preocupaciones persistentes sobre

la sequridad de las licencias, la tributacion, la
corrupcion y bienestar de los mineros artesanales
en la RDC. Mejorando la gobernanza, el Gobierno
de RDC podria ralentizar esta transicion. Sin
embargo, es poco probable que un solo pais
productor pueda cambiar fundamentalmente

las perspectivas a largo plazo de un mineral

cuya demanda esta disminuyendo debido a la
innovacién tecnoldgica.

Por lo tanto, los gobiernos deben ser cautelosos
al fomentar el desarrollo de cadenas de valor
altamente expuestas al riesgo tecnoldgico,
especialmente en proyectos que aun estan

a varios afios de desarrollarse y que, por lo
tanto, podrian perder cualquier ventana de
oportunidad existente.

Analizar costos y compensaciones, no
solo beneficios

Los gobiernos deben basar sus estrategias de
adicion de valor en un analisis riguroso de costo-
beneficio. Esto es especialmente importante
dado que muchos gobiernos no buscan
Unicamente la adicion de valor por razones
socioecondémicas, sino también por razones
politicas, como demostrar su capacidad para
“priorizar” los intereses y actores nacionales
sobre los internacionales y corporativos.

Incluso, si un gobierno obtiene beneficios
socioecondmicos de la adicion de valor, estos
no siempre superan los costos directos e
indirectos del plan. Estos costos incluyen
dafos ambientales y sociales, incluso después
de la aplicacién de medidas de prevenciény
mitigacion previstas (ver clave 2). Por ejemplo,
un estudio que incorporo los impactos
ambientales y sociales en un modelo econédmico
sobre las operaciones de fundicion de niquel
en Indonesia, encontrd que el crecimiento
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continuo de la industria en tres regiones tendria
un impacto econémico positivo en los primeros
afios. Sin embargo, el estudio también concluy6
que, en un plazo de diez afios, el impacto en el
medioambiente y la salud publica comenzaria a
afectar negativamente la produccién econémica
general de las regiones, incluyendo la reduccién
de la produccidn agricola y pesquera.

La adicion de valor también puede generar costos
de oportunidad, como la reasignacién de fondos
publicos o electricidad hacia estas actividades

en detrimento de otras necesidades productivas
o sociales. Por ejemplo, la ambicién de Ghana
de desarrollar una cadena de valor del aluminio
requeriria casi toda la capacidad hidroeléctrica
del pais. Sin la incorporacion de nuevas fuentes
de electricidad a precios competitivos, esto,
probablemente, aumentaria los costos eléctricos
para otras empresas y hogares.

Los gobiernos también deben considerar los
posibles compromisos entre la adicion de valory
otras formas en las que los ciudadanos pueden
beneficiarse de la riqueza mineral. Por ejemplo,
si un gobierno fomenta la adicién de valor
mediante instrumentos como prohibiciones

de exportacién, precios de los minerales con
descuentos o subsidios aguas abajo, podria
generar empleos, pero, en algunos casos,
debilitar las finanzas publicas y reducir el

gasto en otras prioridades de desarrollo. De
manera similar, los gobiernos deben evaluar
como el capital politico, el tiempo y los recursos
financieros invertidos en la adicién de valor,

asi como su impacto en la rentabilidad de las
operaciones mineras, afectan el potencial de
desarrollo de proveedores locales de bienes y
servicios para la industria minera. La adquisicion
de bienes y servicios representa entre el

50% y el 70% del gasto total de las empresas
mineras en los paises productores, por lo que la
contratacioén local también es una oportunidad
considerable para aumentar los ingresos
gubernamentales, generar empleo y desarrollar
nuevos sectores.

El analisis de costos y beneficios de los planes

de adicion de valor también debe considerar la
distribucidn de estos costos y beneficios entre

la poblacién.


https://resourcegovernance.org/publications/no-time-waste-governing-cobalt-amid-energy-transition
https://energyandcleanair.org/publication/debunking-the-value-added-myth-in-nickel-downstream-industry/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629623003973
https://resourcegovernance.org/publications/triple-win-mining-africa-environment-energy-transition
https://resourcegovernance.org/publications/triple-win-mining-africa-environment-energy-transition
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No solo se debe garantizar un beneficio neto

a nivel nacional, sino también que estos
beneficios se distribuyan equitativamente

entre las regiones y entre grupos de ingresos
bajos y medios, asi como entre comunidades
marginadas, incluidas mujeres, nifios, jévenes

y poblaciones que viven cerca de los sitios de
adicion de valor. Los costos y beneficios de estas
estrategias no se distribuiran automaticamente
de manera equitativa dentro de un pais ni
siquiera dentro de la regién productora. Por
ejemplo, si bien la actividad minera del niquel
en Indonesia ha aumentado los ingresos
gubernamentales y el crecimiento econémico
en las regiones productoras, la pobreza en estas
mismas regiones ha aumentado, en contraste
con la tendencia nacional.

2. No causar dano

El principio de no causar dafio debe estar en el
centro de cualquier estrategia gubernamental
de adiciéon de valor. Al igual que la mineria,

la adicion de valor puede generar impactos
ambientales y sociales significativos. Puede
provocar la destruccién de grandes extensiones
de bosque, generar enormes volimenes de
residuos téxicos, causar contaminacién del aire
a nivel local y contribuir a las emisiones globales
de carbono, ademas de generar estrés hidrico

y contaminar cursos de agua y suelos. Se ha
documentado que estos impactos afectan la
salud, los medios de vida y el bienestar general
de las comunidades que viven cerca de las
instalaciones de adicion de valor en paises como
Brasil, China, Indonesia, Namibia y Sudafrica.

En Chile, el Gobierno cerré dos fundiciones de
cobre entre 2023 y 2024, en parte debido a su
impacto ambiental y en la salud publica.

Los gobiernos deben prohibir la mineriay la
adicion de valor en zonas de alta sensibilidad
ambiental y social. Las leyes suelen otorgarles la
autoridad para declarar “zonas de exclusidn”; sin
embargo, rara vez hacen uso de esta facultad
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y, cuando lo hacen, no siempre aplican estas
restricciones de manera rigurosa ni abarcan
todas las areas de sensibilidad ambiental y
social. Los compromisos empresariales, como
el de los miembros del Consejo Internacional
de Mineria y Metales (ICMM por sus siglas en
inglés) de no explorar ni extraer en sitios de
patrimonio mundial de la UNESCO, también
resultan insuficientes®. Por ejemplo, no logran
proteger bosques de alto valor de conservacion
dentroy fuera de las areas protegidas.
Actualmente, las concesiones mineras se
superponen con casi el 27 % de los bosques
tropicales intactos de la cuenca del Congo y
mas del 33 % de los de la cuenca del Amazonas,
zonas criticas tanto para las comunidades
residentes como para el planeta.

Para incentivar a los gobiernos a establecer

y hacer cumplir las zonas prohibidas, los
socios para el desarrollo y otros proveedores
de financiamiento climatico deberian ofrecer
subvenciones para la conservacion. Los
gobiernos suelen subestimar el valor del
medioambiente debido a la presion de priorizar
ingresos y empleos a corto plazo, un riesgo
que podria ser ain mayor en proyectos de
adicién de valor. La creciente presion publica
para impulsar la adicidn de valor a cualquier
costo agrava esta situacién. Sin embargo, el
financiamiento para la conservacién —basado
en experiencias como la Iniciativa Forestal de
Africa Central, a través de la cual EE. UU., Corea
del Sur y varios gobiernos europeos financian
a Gabon para preservar sus bosques— podria
modificar esta légica.

Los gobiernos tampoco deben proceder

con actividades de adicion de valor sin la
participacion significativa de los pueblos
indigenas y comunidades locales en la toma de
decisiones, si no se ha respetado su derecho al
consentimiento libre, previo e informado (FPIC
por sus siglas en inglés).



https://www.oxfam.org.au/what-we-do/economic-inequality/mining/the-gendered-impacts-of-mining/
https://www.hrw.org/report/2018/10/04/what-do-we-get-out-it/human-rights-impact-bauxite-mining-guinea
https://mandalaconsulting.id/insights/downstreaming-nickel-industry-in-indonesia
https://mandalaconsulting.id/insights/downstreaming-nickel-industry-in-indonesia
https://www.boell.de/en/2023/11/15/value-addition-context-mineral-processing
https://www.boell.de/en/2023/11/15/value-addition-context-mineral-processing
https://www.reuters.com/sustainability/chiles-codelco-shuts-ventanas-smelter-move-towards-sustainable-mining-2023-05-31/
https://www.wri.org/insights/how-mining-impacts-forests
https://www.wri.org/insights/how-mining-impacts-forests
https://www.icmm.com/en-gb/news/2024/landmark-commitments-nature-positive
https://www.icmm.com/en-gb/news/2024/landmark-commitments-nature-positive
https://fsc.org/sites/default/files/2020-08/HCV_Mgmt_Monitoring_final_english.pdf
https://assets.takeshape.io/17e2848c-4275-4761-9bf5-62611d9650ae/dev/0e93180a-06de-4713-ae9f-37fb0a96bb80/Three-Basins-Threat-Report-Executive-Summary-Earth-Insight-2023.pdf
https://assets.takeshape.io/17e2848c-4275-4761-9bf5-62611d9650ae/dev/0e93180a-06de-4713-ae9f-37fb0a96bb80/Three-Basins-Threat-Report-Executive-Summary-Earth-Insight-2023.pdf
https://www.cafi.org/countries/gabon
https://www.cafi.org/countries/gabon
https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals
https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals
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En el caso de proyectos ubicados fuera de
zonas prohibidas y que hayan obtenido el
consentimiento necesario, los gobiernos deben
considerar los posibles costos ambientales y
sociales al otorgar permisos a los operadores.
Sin embargo, para incorporar estos costos

en los procesos de permisos, los gobiernos
deberan superar desafios técnicos y politicos
comunes. Deberian aplicar las directrices de
buenas practicas existentes, como las de la
Corporacion Financiera Internacional (IFC por
sus siglas en inglés). De manera similar a los
estudios de factibilidad de adicién de valor, y
para reducir el riesgo de influencia corporativa
en las evaluaciones de impacto ambiental

y social, los gobiernos deberian considerar
desvincular la contratacion y el pago de estos
estudios de las empresas involucradas en

los proyectos. También deben gestionar las
dinamicas internas de poder para garantizar
una cooperacién efectiva entre las autoridades
encargadas de evaluar los riesgos ambientales y
aquellas que analizan la viabilidad econémica y
los beneficios de los proyectos.

Los gobiernos también deben prevenir la
materializacién de riesgos una vez que un
proyecto de adicién de valor esté en marcha.
Para ello, deberian involucrar a las comunidades
en el monitoreo ambiental. La participacion
comunitaria suele generar mejores resultados
a menor costo. Paises como Argentina,

Bolivia y Perd han implementado comités

de monitoreo ambiental participativo. Sin
embargo, estas iniciativas tienen un alcance
limitado si no abordan la creciente hostilidad y
violencia gubernamental y corporativa hacia los
defensores ambientales y lideres comunitarios.

Abordar los impactos ambientales y sociales es
fundamental, en primer lugar, para reducir el
dafo a las personas en los paises productores
de minerales. Pero, también, es cada vez mas
importante para atraer inversion y, por lo tanto,
para lograr los objetivos gubernamentales de
desarrollo de cadenas de valor. Por ejemplo, la
automotriz Mercedes-Benz ahora solo trabajara
con proveedores que compren minerales

de minas auditadas por la Iniciativa para el
Aseguramiento de la Mineria Responsable
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(IRMA por sus siglas en inglés) y que cumplan
con las directrices de debida diligencia de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

3. Disenar mecanismos

de politica adaptados a la
estrategia de adicion de valor
y con un enfoque constante en
la distribucion equitativa de los
beneficios

Los gobiernos pueden emplear una variedad
de instrumentos —incluyendo politicas
fiscales, industriales y comerciales— para
fomentar la adicidn de valor. La seleccion del
enfoque politico debe basarse en los objetivos,
la evaluacion de viabilidad econémica, la
perspectiva del mercado y el andlisis costo-
beneficio establecidos en la estrategia de
adicién de valor, asi como en la capacidad del
gobierno y su influencia geopolitica. Dado que
el enfoque de politica afecta directamente

los costos y beneficios de la adicién de valor,
los gobiernos deben asegurar un mecanismo
de retroalimentacién entre la estrategia y las
politicas implementadas, ajustandolas segun
sea necesario.

Enfoques tipicos de politicas para la
adicién de valor

La mayoria de los instrumentos de politica
pueden agruparse en tres categorias principales:

Restricciones y sanciones. Algunos gobiernos
imponen obligaciones de suministro interno a
las empresas mineras para garantizar que una
parte de los minerales extraidos se procese
dentro del pais. China utilizé un sistema de
cuotas para desarrollar su cadena de valor de
tierras raras. En Chile, las empresas mineras de
litio deben vender una parte de su produccién a
precios preferenciales a instalaciones nacionales
de adicion de valor.



https://resourcegovernance.org/publications/beyond-revenues-measuring-and-valuing-environmental-and-social-impacts-extractive
https://ccsi.columbia.edu/sites/ccsi.columbia.edu/files/content/docs/Tackling-the-EIA-Impact-Gap-Addressing-Political-Economy-Realities-to-Bring-Actual-Practice-Closer-to-Best-Practice.pdf
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2012/ifc-performance-standards
https://developmentcorridors.org/wp-content/uploads/2023/06/Chapter-03-1.pdf
https://www.climateandlandusealliance.org/wp-content/uploads/2015/08/Community_level_tenure_and_forest_condition_bibliography.pdf
https://www.climateandlandusealliance.org/wp-content/uploads/2015/08/Community_level_tenure_and_forest_condition_bibliography.pdf
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/2021-10/9-facts-about-community-land-and-climate-mitigation.pdf
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/2021-10/9-facts-about-community-land-and-climate-mitigation.pdf
https://www.undp.org/publications/participatory-environmental-monitoring-committees-mining-contexts
https://www.undp.org/publications/participatory-environmental-monitoring-committees-mining-contexts
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://group.mercedes-benz.com/sustainability/human-rights/supply-chains/future-battery-cell-audited-raw-materials-less-cobalt.html
https://responsiblemining.net/
https://qz.com/2129104/how-china-uses-tax-policies-to-defend-its-rare-earths-monopoly
https://qz.com/2129104/how-china-uses-tax-policies-to-defend-its-rare-earths-monopoly
https://www.mining.com/web/chile-to-open-call-for-preferential-pricing-on-albemarle-lithium-in-one-month/
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Varios gobiernos, como Tanzania, restringen
las licencias solo a empresas que se
comprometan a afiadir valor. Otros paises
prohiben la exportacién de minerales sin
procesar. Indonesia ha prohibido la exportacién
de mineral de niquel y bauxita y planea
reinstaurar la prohibicién de exportacioén de
concentrado de cobre a finales de 2024. Otros
paises como Namibia y Zimbabue también

han implementado diversas restricciones a la
exportacién. Algunos gobiernos no restringen
el volumen de exportaciones sin procesary,

en su lugar, aplican impuestos mas altos. Por
ejemplo, China no reembolsa el impuesto al
valor agregado (IVA) sobre las exportaciones de
tierras raras, pero si sobre las exportaciones de
imanes de tierras raras. Mongolia cobra tasas
de regalias mas altas sobre las exportaciones de
mineral y concentrado en comparacion con el
cobre refinado.®

Incentivos. Los gobiernos suelen ofrecer
incentivos fiscales para reducir los costos de

la adicion de valor y/o hacerla mas atractiva
para los inversionistas. Indonesia ofrece
exenciones del impuesto corporativo, aranceles
de importacién y del IVA, ademas de impuestos
locales reducidos para proyectos de adicion de
valor. Australia Occidental limita las regalias
sobre el hidréxido y carbonato de litio al nivel
aplicable al concentrado de menor valor. Varios
paises subsidian insumos, como Sudafrica, que
otorga subsidios eléctricos a sus fundiciones de
aluminio y otras plantas de procesamiento. Otro
incentivo es el acceso a precios de minerales con
descuento, ya sea porque el gobierno obliga a
las empresas mineras a vender a precios mas
bajos, como en Chile, o mediante subsidios
directos o indirectos. Algunos gobiernos
brindan apoyo financiero directo a través

de participacién accionaria, subvenciones,
préstamos concesionales y garantias soberanas.
Recientemente, Estados Unidos anunci6 un
préstamo de bajo interés de 2300 millones de
ddlares para la construccién de una refineria de
carbonato de litio.

Ademas, como se menciona en la clave 5, los
gobiernos pueden firmar acuerdos con otros
paises que ofrezcan incentivos adicionales.
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Por ejemplo, el tratado de libre comercio entre
Marruecos y EE. UU. permite que los minerales
procesados en Marruecos accedan a los créditos
fiscales de la Ley de Reduccién de la Inflacion de
Estados Unidos.

Facilitadores. La UE busca agilizar los procesos
de permisos para “proyectos estratégicos”
seleccionados en el marco de su Ley de
Materias Primas Criticas, con el fin de hacerlos
mas atractivos para los inversionistas.

Varios gobiernos estan invirtiendo en
infraestructura, ya sea de manera unilateral o
en colaboracién con la industria, para reducir
costos operativos dentro de la cadena de

valor. Por ejemplo, la Estrategia de Minerales
Criticos de Canada establece inversiones en
infraestructura energética y de transporte.
Algunos gobiernos también coordinan el
desarrollo de clUsteres industriales a través

de la provision de infraestructura, incentivos
fiscales y regulaciones para generar beneficios
de aglomeracion para las empresas. Gran parte
del procesamiento en Indonesia ocurre en
parques industriales, mientras que la Republica
Democratica del Congo (RDC) y Zambia planean
establecer zonas econémicas especiales para
impulsar su ambicién de desarrollar una cadena
de valor en baterias. Otros gobiernos, como

el de Australia, estan financiando programas
de formacién y aprendizaje, mientras que
algunos han flexibilizado las restricciones a la
contratacién de trabajadores extranjeros para
cubrir déficits de capacidades locales.

Otro facilitador clave puede ser la coordinacién
regional cuando ayuda a los gobiernos a
superar las limitaciones de cada pais. Por
ejemplo, la combinacién de volumenes de
materia prima de varios paises puede permitir
alcanzar economias de escala. El proyecto de
precursores de baterias planificado entre la
RDC y Zambia requiere coordinacion entre
ambos paises, asi como el suministro de
minerales e insumos de otros. Sin embargo, la
cooperacion regional debe lidiar con dinamicas
econdémicas y politicas complejas, ademas de
equilibrar la competencia y la colaboracion
entre los paises participantes.



https://www.thecitizen.co.tz/tanzania/news/national/tanzania-in-mining-policy-shift-as-it-eyes-more-benefits-4608742
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-05-31/indonesia-to-delay-ban-on-copper-concentrate-exports-to-year-end
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-05-31/indonesia-to-delay-ban-on-copper-concentrate-exports-to-year-end
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-export-restrictions-on-industrial-raw-materials-2024_5e46bb20-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-export-restrictions-on-industrial-raw-materials-2024_5e46bb20-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-export-restrictions-on-industrial-raw-materials-2024_5e46bb20-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-export-restrictions-on-industrial-raw-materials-2024_5e46bb20-en.html
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https://legalinfo.mn/mn/edtl/16389997472991
https://mandalaconsulting.id/insights/downstreaming-nickel-industry-in-indonesia
https://www.minterellison.com/articles/new-lithium-royalty-regime-commences-in-western-australia
https://www.engineeringnews.co.za/article/eskoms-tariff-application-reflects-big-rise-in-subsidy-support-for-energy-intensive-firms-2024-11-01
https://www.energy.gov/mesc/battery-materials-processing-grants
https://www.reuters.com/markets/commodities/us-energy-dept-finalizes-226-billion-loan-lithium-americas-nevada-mine-2024-10-28/
https://www.reuters.com/markets/commodities/us-energy-dept-finalizes-226-billion-loan-lithium-americas-nevada-mine-2024-10-28/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_24_2749
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_24_2749
https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/canadian-critical-minerals-strategy.html
https://www.uneca.org/stories/zambia-and-drc-to-implement-an-innovative-transboundary-battery-and-electric-vehicle-special
https://www.industry.gov.au/publications/critical-minerals-strategy-2023-2030/our-focus-areas/6-growing-skilled-workforce
https://www.industry.gov.au/publications/critical-minerals-strategy-2023-2030/our-focus-areas/6-growing-skilled-workforce
https://resourcegovernance.org/publications/drc-zambia-battery-plant-key-considerations-governments-2024
https://resourcegovernance.org/publications/drc-zambia-battery-plant-key-considerations-governments-2024
https://ecdpm.org/work/the-political-economy-of-regional-industrialisation-strategies
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Diferentes politicas seran 6ptimas para distintos
paises y cadenas de valor. Como se menciond
en la clave 1, si las restricciones de factibilidad
son significativas, la mayoria de las politicas,
probablemente, seran insuficientes para
fomentar la adicion de valor y podrian implicar
costos considerables. En este contexto, el
principal impacto de las sanciones es el riesgo
de que las empresas reduzcan su actividad
minera. Los desafios de factibilidad también
aumentan el riesgo de que los incentivos como
subsidios o el apoyo financiero directo no solo
desvien recursos gubernamentales de otros
objetivos de desarrollo, sino que se utilicen para
beneficiar a individuos o empresas especificas
sin aumentar significativamente la adicion de
valor (ver clave 4).

Los gobiernos también deben basar su enfoque
de politica en sus objetivos de adicién de valor.
Por ejemplo, si el objetivo principal es generar
mas ingresos, las autoridades deben utilizar los
incentivos fiscales con cautela para no eliminar
la mayor parte de los ingresos potenciales de
un proyecto de adicion de valor.” Asimismo,
deben calibrar instrumentos como prohibiciones
de exportacién, subsidios a industrias de
procesamiento y precios preferenciales de
minerales para evitar la reduccion de los
ingresos totales del gobierno provenientes del
sector. Si el objetivo del gobierno es desarrollar
infraestructura de uso compartido —por
ejemplo, un ferrocarril que transporte tanto
minerales como carga general o pasajeros—
las autoridades pueden necesitar recurrir,
principalmente, a incentivos para mitigar los
costos mas altos, siempre que estos incentivos
no superen los beneficios generales.?

Ademas, los gobiernos deben considerar su
capacidad financiera, técnica y regulatoria, asf
como su influencia geopolitica, al definir su
enfoque de politica. Por ejemplo, la agilizacion
de permisos puede aumentar el riesgo de que
se cometan errores o se pasen por alto sefiales
de alerta en términos ambientales, sociales o de
corrupcién. Sin embargo, este riesgo es mayor
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en paises con menor capacidad regulatoria. Los
gobiernos con recursos financieros limitados
deben ser especialmente cautelosos al apostar
por cadenas de valor altamente expuestas a
riesgos tecnolégicos, debido a los importantes
costos de oportunidad que ello implica. También
deben evaluar el riesgo de disputas comerciales
y su capacidad para enfrentarlas. Por ejemplo,
deben considerar si es mejor imponer una
prohibicién de exportacion o cuotas, que
pueden ser impugnadas bajo las reglas de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC),

o aplicar impuestos a las exportaciones, que
suelen ser menos controvertidos.

Por ultimo, los gobiernos deben integrar las
experiencias, necesidades y contribuciones

de distintos grupos marginados en sus
politicas. Garantizar que estos grupos no

sean perjudicados por la adicién de valor

es fundamental, pero no suficiente. Los
gobiernos también deben garantizar que
dichos grupos reciban una parte mas equitativa
de los beneficios que la que a menudo le

ha correspondido en el sector minero. Por
ejemplo, la capacidad de generacién de energia
compartida deberia beneficiar tanto a las
comunidades locales como a la red eléctrica
nacional. Asimismo, las politicas de desarrollo
de habilidades del gobierno deben disefiarse
especificamente para incluir a las mujeres y
facilitar su participacién en la cadena de valor.®

Independientemente del enfoque de politica
que adopte un gobierno, dicho enfoque debe
ser claro y aplicarse de manera coherente y
transparente. De lo contrario, cualquier impacto
positivo que la politica gubernamental pudiera
haber tenido se veria socavado.


https://ccsi.columbia.edu/content/leveraging-mining-related-infrastructure-investments-development-rails-port-power-water-and
https://resourcegovernance.org/publications/primer-fostering-gender-just-energy-transitions-mineral-fossil-fuel-producing-countries
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4., Abordar los riesgos de
corrupcion

Las politicas de adicién de valor estan
disefiadas, en teoria, para beneficiar a la
ciudadania de los paises productores. Sin
embargo, al generar oportunidades econémicas
e incentivos, estas politicas también quedan
expuestas a riesgos de corrupcion. El sector
extractivo es especialmente vulnerable a la
corrupcioén. En el contexto del auge de los
minerales para la transiciéon energética —
marcado por la competencia geopolitica y
ambiciosas agendas de adicion de valor— es
probable que estos riesgos aumenten alin mas.

Abordar la corrupcidn sera fundamental para
disefiar proyectos de adicidn de valor viables
que generen un beneficio neto para la poblacion
de los paises productores. Mientras NRGI esta
trabajando en estos temas y pronto publicara un
analisis detallado, ya se han identificado algunos
de los principales riesgos que los gobiernos
deben abordar.

Captura de politicas. Como ocurre con todas
las politicas, las estrategias de adicion de
valor pueden ser influenciadas por intereses
privados que buscan moldearlas para obtener
beneficios personales, a menudo en detrimento
de la poblacién en general —aunque en
ocasiones los intereses pueden alinearse—.
Por ejemplo, quienes poseen capital,
conocimientos y conexiones para desarrollar
instalaciones de procesamiento local —y ser
los primeros en hacerlo— tienen un fuerte
incentivo para promover prohibiciones de
exportacién. El riesgo de captura de politicas
ha sido documentado en diversos sectores,
desde la regulacién ambiental en la industria
del litio en Chile, las normas de evaluacion de
costos en el sector del niquel en Indonesia,
hasta las reglas de contenido local en paises
como Estados Unidos.
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Licencias y permisos. Las fases de
otorgamiento de licencias y permisos presentan
algunos de los mayores riesgos de corrupcién.
Abundan los ejemplos de corrupcién en la
concesion de licencias y permisos mineros,
desde Portugal hasta Namibia. Estos riesgos
parecen ser similares a los permisos para
instalaciones de procesamiento. Por ejemplo, el
proceso de permisos para fundiciones de niquel
en Indonesia ha sido acusado de favorecer a
ciertos actores mediante nepotismo, favoritismo

y sobornos. También han surgido dudas sobre
la propiedad beneficiaria de una refineria de
oro en Ghana que recibié un permiso ventajoso
para refinar oro comprado por el Banco de
Ghana. Casos similares de corrupcién han sido
documentados en la adjudicacién de contratos
gubernamentales para bienes y servicios.

Incentivos financieros. Como se explico en

la clave 3, las politicas de adicién de valor
suelen depender de incentivos financieros,

lo que puede aumentar los riesgos de
corrupcioén. Las decisiones sobre el disefio,
negociacion y concesién de exenciones fiscales,
subsidios, subvenciones o préstamos pueden
favorecer indebidamente a ciertas empresas,
como aquellas vinculadas a funcionarios
gubernamentales, familiares o aliados. También
existe el riesgo de que representantes de
empresas sobornen a funcionarios para obtener
acceso preferencial a estos incentivos. Estos
incentivos pueden tener consecuencias no
deseadas, en particular si se accede a ellos a
través de medios corruptos. Por ejemplo, si una
misma empresa —o empresas relacionadas—
es duefa de una mina y de la refineria que

la abastece, una tasa impositiva reducida

para la refineria podria facilitar el abuso de
precios de transferencia. Si no se monitorea
adecuadamente, los precios descontados

de los minerales podrian proporcionar a los
propietarios de instalaciones de procesamiento
una fuente barata de materia prima, que

luego podrian exportar con un procesamiento
adicional minimo.



https://www.oecd.org/en/publications/corruption-in-the-extractive-value-chain_9789264256569-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/corruption-in-the-extractive-value-chain_9789264256569-en.html
https://resourcegovernance.org/publications/preventing-corruption-energy-transition-mineral-supply-chains
https://anticorruptiontool.resourcegovernance.org/wp-content/uploads/2023/12/NRGI_DiagnosingCorruption_Module_Socio-Environmental-.pdf
https://pwypindonesia.org/en/pwyp-indonesia-alleged-nickel-ore-mining-corruption-case-affirms-mining-sector-prone-to-corruption-category-state-capture/
https://pwypindonesia.org/en/pwyp-indonesia-alleged-nickel-ore-mining-corruption-case-affirms-mining-sector-prone-to-corruption-category-state-capture/
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/beneath_the_surface.pdf
https://resourcegovernance.org/publications/twelve-red-flags-corruption-risks-award-extractive-sector-licenses-and-contracts
https://resourcegovernance.org/publications/twelve-red-flags-corruption-risks-award-extractive-sector-licenses-and-contracts
https://www.politico.eu/article/portugal-prime-minister-antonio-costa-resigns/
https://globalwitness.org/en/campaigns/transition-minerals/a-rush-for-lithium-in-africa-risks-fuelling-corruption-and-failing-citizens/
https://www.benarnews.org/english/news/indonesian/corruption-mars-china-funded-nickel-sector-10072024135113.html
https://chinaglobalsouth.com/wp-content/uploads/2015/05/Report-004-Nickel-2024-09-11-web-1.pdf
https://chinaglobalsouth.com/wp-content/uploads/2015/05/Report-004-Nickel-2024-09-11-web-1.pdf
https://brightsimons.com/2024/08/the-strange-case-of-ghana-first-gold-refinery-its-broke-investor/
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/beneath_the_surface.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/beneath_the_surface.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/11/determining-the-price-of-minerals_376c2a66/de6ec0c5-en.pdf
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Infraestructura. Muchos paises de ingresos
bajos y medios necesitaran desarrollar una
infraestructura significativa para avanzar en la
cadena de valor, con gobiernos supervisando

o financiando directamente su construccion.

El sector de la construccién es uno de los mas
propensos a la corrupcién a nivel mundial, ya
que los proyectos suelen ser grandes, complejos
e involucrar a multiples actores. Los riesgos de
corrupcion incluyen desde la indebida influencia
en la seleccion de proyectos hasta el favoritismo
en la adjudicacion de contratos. Por ejemplo, la
corrupcién ha sido una de las razones por las
que el acuerdo de “recursos por infraestructura”
en Sicomines en Republica Democratica del
Congo ha resultado en infraestructura de baja
calidad y con retrasos.

Dafios socioambientales. La corrupcién

es el factor que mas agrava los dafos
socioambientales descritos en la clave 2. Puede
socavar la integridad de las evaluaciones de
impacto ambiental y social, manipular consultas
comunitarias y negociaciones de acceso a la
tierra. La corrupciéon puede facilitar que las
empresas oculten dafios socioambientales o
trabajen en condiciones inseguras e injustas
para los trabajadores, lo que se ha visto en las
minas de tierras raras en Myanmar.
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Los fabricantes de automdviles, al ingresar a
nuevas partes de la cadena de valor debido al auge
de los minerales para la transicién energética,
podrian exacerbar estos riesgos de corrupcién'.
Estas empresas, probablemente, tienen menos
experiencia y conocimiento de las practicas y
desafios del sector minero, particularmente en

los paises donde se encuentran las reservas de
minerales, lo que las hace mas vulnerables a la
corrupcién en el sector.

Si los gobiernos no abordan estos riesgos, los
beneficios de la adicién de valor podrian reducirse
en el corto plazo y desincentivar la inversion en
mineria y procesamiento en el largo plazo. Algunos
de estos riesgos estan vinculados a desafios mas
amplios de gobernanza; por ejemplo, la captura
politica dentro del sistema politico de cada pais.
Sin embargo, los gobiernos pueden mitigar
muchos de estos riesgos al desarrollar estrategias
de adicién de valor bien definidas y basadas en
evidencia (ver clave 1), e incorporar salvaguardas
sélidas de integridad en sus politicas y proyectos.
Segun la experiencia de NRGI, estas salvaguardas
incluyen medidas para: fomentar la transparencia;
aumentar la consulta y participacion ciudadana
en la toma de decisiones; fortalecer organismos
de control; reformar los procesos regulatorios;
mejorar la aplicacién de las normas; y abordar el
papel de facilitadores externos.

Foto por Salienko Evgenii / Shutterstock
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5. Obtener financiamiento y
apoyo adicional para hacer
viables y beneficiosos los
proyectos

Los gobiernos de los paises productores de
ingresos bajos y medios deben realizar el trabajo
necesario para allanar el camino hacia proyectos
financiables y beneficiosos. Sin embargo, los
socios para el desarrollo y los gobiernos de los
paises consumidores tienen un rol critico para
facilitar una mayor adicién de valor en los paises
productores de ingresos bajos y medios y en
garantizar que proporcione un beneficio neto para
su poblacién.

Los socios para el desarrollo y los gobiernos de

los paises consumidores deberian aumentar

el financiamiento y el apoyo técnico a las
autoridades en estos paises. Actualmente, muchos
gobiernos de paises de ingresos bajos y medios
no cuentan con suficientes recursos o informacién
para desarrollar, implementar y monitorear
estrategias y politicas detalladas de adicién de
valor. Estas limitaciones también dificultan su
capacidad para realizar analisis rigurosos del
costo-beneficio de proyectos potenciales y regular
eficazmente su funcionamiento.

Con base en sus estrategias de adicién de valor,
los gobiernos de paises productores de ingresos
bajos y medios deberian coordinar con empresas
y socios para el desarrollo para identificar donde
la financiacion en condiciones favorables para

los gobiernos podria ayudar de manera realista a
abordar las limitaciones de viabilidad, incluyendo
atraer mas inversion privada. El apoyo podria
destinarse directamente a instalaciones de adicién
de valor o a resolver cuellos de botella en areas
como el desarrollo de habilidades locales y la
infraestructura de transporte y energia. El apoyo

a la infraestructura puede ser particularmente
impactante si se disefia para maximizar los
beneficios indirectos. Al reducir el costo de la
infraestructura de uso compartido para las
empresas involucradas en proyectos de adicion
de valor, el apoyo al desarrollo también puede
ayudar a los gobiernos a evitar ofrecer exenciones
fiscales y otras concesiones a cambio (ver clave 3).
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Los socios para el desarrollo y los gobiernos de los
paises consumidores deberian considerar cémo
estructurar esta gama de asistencia financiera y
técnica para superar los desafios relacionados con
la economia politica e incentivar altos estandares
ambientales, sociales y de gobernanza en los
paises productores.

Los gobiernos de los paises consumidores han
planteado este tipo de apoyo —mediante la

MSP y otras asociaciones entre Estados— en

su intento por asegurar los minerales de los
paises productores de ingresos bajos y medios.
Sin embargo, aun esta por verse si realmente
respaldaran sus palabras con financiamiento
concreto. El apoyo recientemente anunciado por la
MSP para un proyecto de niquel en Tanzania es el
primero en un pais de ingresos bajos que incluye
un componente de adicion de valor ya planificado.
Mientras tanto, se espera que la UE anuncie su
primer conjunto de “proyectos estratégicos” en los
préximos meses.

Los gobiernos de paises consumidores también
deben asegurarse de que cualquier apoyo
proactivo a las ambiciones de adicién de valor

no sea contrarrestado por otras medidas que
obstaculicen una mayor equidad internacional

en torno a las oportunidades de adicion de valor
en los minerales. Como se sefialé en la clave 1,

el apoyo gubernamental a la industria nacional

en China, EE. UU. y otros paises de ingresos altos
esta aumentando. Esto no solo intensifica la
competencia que enfrentan los paises de ingresos
bajos y medios, sino que, parte de este apoyo —en
forma de restricciones comerciales, regimenes de
subsidios y requisitos de sostenibilidad— también
podria dificultar sus ambiciones de adicion de
valor de otras maneras.

Por ejemplo, la UE firm6 un nuevo acuerdo
comercial con Chile en 2023 que impide la
restriccion de exportaciones o cualquier medida
que desfavorezca el acceso de la UE a los
minerales chilenos. También limita la capacidad
de Chile para ofrecer precios preferenciales a
las instalaciones de adicién de valor nacionales,
al exigir que los precios no se establezcan por
debajo del precio de exportacién del afio anterior.
La Ley de Reduccion de la Inflacién de EE. UU.
otorga créditos fiscales para vehiculos eléctricos



https://resourcegovernance.org/articles/deals-without-details-exploring-state-state-mining-partnerships-and-their-implications
https://resourcegovernance.org/articles/deals-without-details-exploring-state-state-mining-partnerships-and-their-implications
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https://ir.lifezonemetals.com/news/press-releases/news-details/2024/Lifezone-Metals-Initiates-Process-for-Risk-Insurance-with-U.S.-International-Development-Finance-Corporation-for-the-Kabanga-Nickel-Project-in-Tanzania/default.aspx
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https://www.somo.nl/the-eus-critical-minerals-crusade/
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solo para minerales procesados en EE. UU. o

en un pais con el que tenga un tratado de libre
comercio. Si bien esta disposicién ha beneficiado a
algunos paises de ingresos bajos y medios, como
Marruecos, probablemente, reduce el potencial de
inversidn en adicion de valor en otros paises. Los
requisitos de sostenibilidad también pueden tener
consecuencias no intencionadas para la inversién
potencial en paises de ingresos bajos y medios.
Por ejemplo, el Mecanismo de Ajuste de Carbono
en Frontera de la UE impondra impuestos a
productos como el aluminio y el acero que tienen
una alta huella de carbono. Si este mecanismo no
va acompafado del apoyo necesario para ayudar
a paises como Ghana y Mozambique a reducir sus
emisiones, esto podria dejar sus exportaciones
fuera del mercado europeo.

A medida que los gobiernos de paises
productores de ingresos bajos y medios toman
en cuenta los multiples acuerdos, marcos y
mecanismos en sus estrategias de adicién de
valor, también deben navegar el complejoy
cambiante panorama geopolitico. Por ejemplo,
hasta ahora Indonesia no ha logrado negociar
un tratado de libre comercio con EE. UU.

para calificar para los incentivos de la Ley de
Reduccion de la Inflacién, debido al dominio
chino en el sector del niquel en Indonesia. Como
resultado, el Gobierno indonesio esta intentando
reducir la inversién china en nuevos proyectos. La
forma en que los paises productores de ingresos
bajos y medios aprovechen esta competencia
geopolitica mientras gestionan las complejidades
asociadas sera crucial para avanzar con éxito en
la cadena de valor.

6. Garantizar un enfoque
transparente que involucre a la
ciudadania en cada etapa

Tras haber intensificado sus llamados y
promesas de una mayor adicién de valor, los
gobiernos de paises productores de ingresos
bajos y medios enfrentan una creciente presién
para cumplir con sus ciudadanos.
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Establecer proyectos de adicién de valor también
se ha vuelto cada vez mas importante para la
licencia social de las empresas mineras para
operar. Por ejemplo, la ambicién del Gobierno de
Ghana de establecer el refinamiento de litio en
el pais cuenta con un amplio respaldo publico,
incluidas organizaciones de la sociedad civil,

que lo han calificado como una “linea roja”. Sin
embargo, como se ha sefialado en este informe,
la adicion de valor no siempre sera viable para
un pais ni generara siempre un beneficio neto
para su poblacion.

Por ello, los gobiernos y las empresas deben
involucrar al publico en la planificacién de

la adicion de valor. La transparencia y la
confianza son esenciales para gestionar las
expectativas de la ciudadania y evitar que los
gobiernos persigan la adicién de valor a toda
costa, beneficiando solo a unos pocos, o que

se genere una reaccion negativa contra el
sector minero. Los gobiernos y las empresas
deben divulgar y consultar con el publico los
estudios de factibilidad, las evaluaciones de
impacto ambiental y social, y los analisis de
costo-beneficio de los proyectos de adicién de
valor. Ademas, los gobiernos deben fomentar un
debate informado sobre los costos y beneficios
asociados, especialmente cuando los costos de
oportunidad sean significativos. Es fundamental
gue estos procesos sean inclusivos, asegurando
que los grupos marginados no solo sean
incluidos, sino que participen activamente

en la toma de decisiones. También deben
desempefiar un papel activo los actores de
rendicién de cuentas —como parlamentarios,
organizaciones de la sociedad civil y medios de
comunicacién— evaluando de manera rigurosa
los planes gubernamentales y empresariales.

No involucrar al publico en estas complejas
decisiones podria dejar a un pais con el peor de
los escenarios: una adicién de valor inexistente
0 costosa, junto con una mayor frustracion
publica y la interrupcién de proyectos mineros.


https://carnegieendowment.org/research/2023/10/how-can-african-countries-participate-in-us-clean-energy-supply-chains?lang=en
https://carnegieendowment.org/research/2023/10/how-can-african-countries-participate-in-us-clean-energy-supply-chains?lang=en
https://africanclimatefoundation.org/research-article/implications-for-african-countries-of-a-carbon-border-adjustment-mechanism-in-the-eu/
https://africanclimatefoundation.org/research-article/implications-for-african-countries-of-a-carbon-border-adjustment-mechanism-in-the-eu/
https://www.ft.com/content/0f8e2fe8-c7cb-4d6a-9436-1cb1806af4e0
https://www.ft.com/content/0f8e2fe8-c7cb-4d6a-9436-1cb1806af4e0
https://www.myjoyonline.com/bright-simons-ghana-risks-miscalculating-on-its-lithium-strategy-2/
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Conclusion

Los gobiernos y actores de la sociedad civil

en paises productores de ingresos bajos y
medios estdn demandando una mayor adicion
de valor de sus minerales a nivel nacional

para aumentar los ingresos fiscales, generar
empleo y fortalecer el desarrollo de otros
sectores. Los paises consumidores e iniciativas
de multiparticipe también estan reconociendo,
tardiamente, las desigualdades de las cadenas
de valor globales. Sin embargo, se requiere

un trabajo significativo para traducir este
enfoque en proyectos viables de adicién de

valor que proporcionen beneficios reales a la
poblacién de los paises productores, incluidos
los grupos marginados. El tiempo es un factor
clave. Abordar las inequidades histéricas del
sector minero es fundamental para satisfacer
las necesidades urgentes de la poblacién en
los paises productores. Ademas, al reducir el
riesgo de frustracién publica en estos paises
y, por lo tanto, ayudar a mitigar el riesgo para
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la inversién minera y fomentar la cooperacion
global, esto también resulta esencial para
enfrentar la crisis climatica.

Foto por International Labour Organization ILO for Flickr
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Notas

El producto de hidréxido mixto se produce
principalmente a partir de minerales de laterita
(limonita) mediante lixiviacion acida a alta presion.

Por ejemplo, el mineral de 6xido de cobre suele
procesarse en catodos de cobre mediante
hidrometalurgia en la mina o cerca de ella. El mineral
de sulfuro de cobre, en cambio, se procesa mediante
pirometalurgia, y la ubicacién de la fundicién depende
de una variedad de factores.

Los gobiernos también deberian considerar exigir a
las empresas que realicen estudios de factibilidad para
minas que ya estan en operacion. Sin embargo, si una
empresa ya ha comprometido la mayor parte de su
produccion para exportacion mediante acuerdos de
compra a largo plazo o contratos de transmisién de
minerales o regalias, esto podria no ser viable.

Las empresas —junto con socios de desarrollo—
podrian contribuir a un fondo comun, y un tercero

o un panel multipartito supervisaria la contratacion

del consultor encargado del estudio de factibilidad a
partir de un listado de consultores independientes y
acreditados. Un ejemplo de este esquema en el ambito
de las evaluaciones ambientales es el Servicio Ambiental
de Salzburgo (ESS, por sus siglas en inglés), una
iniciativa conjunta del gobierno local de Salzburgo, la
Cémara de Comercio de Salzburgo, el Ministerio Federal
de Agricultura, Silvicultura, Medio Ambiente y Gestion
del Agua de Austria y el proveedor de servicios publicos
de Salzburgo. ESS mantiene y selecciona consultores
independientes y acreditados para realizar consultorias
ambientales: developmentcorridors.org/wp-content/
uploads/2023/06/Chapter-03-1.pdf

Los miembros del ICMM también se han comprometido
a cumplir con los objetivos de las areas protegidas
designadas legalmente.

La tasa de regalia de Mongolia varia en funcién del
precio y del grado de transformacién. Por ejemplo,
cuando el precio del cobre supera los $9000, se impone
un canon del 35 % sobre el mineral de cobre, del 20 %
sobre el concentrado de cobre y del 10 % sobre el cobre
refinado.

Algunos tipos de incentivos fiscales conllevan un mayor
riesgo de reducir significativamente los ingresos del
gobierno en comparacién con otros. Por ejemplo, las
exenciones temporales del impuesto sobre la renta
empresarial pueden generar una mayor pérdida de
ingresos de lo previsto, ya que las empresas pueden
ajustar sus operaciones para anticipar beneficios

y aprovechar al maximo el incentivo. Los cambios
recientes en las normas fiscales internacionales, incluida
la instauracién de una tasa impositiva corporativa
minima efectiva global, también reduciran la efectividad
de estos incentivos basados en las ganancias. Véase:
www.igfmining.org/resource/tax-incentives-in-mining-
minimising-risks-to-revenue/, www.oecd-ilibrary.org/
taxation/tax-incentives-and-the-global-minimum-
corporate-tax_25d30b96-en
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La planificacion e implementacion efectiva de
infraestructura de uso compartido es compleja. Sin
embargo, existen ejemplos exitosos. Vale desarrollé un
ferrocarril para su mina de mineral de hierro en Brasil
que también es utilizado para el transporte de carga 'y
pasajeros. En Ghana, una fundicién de aluminio sirvié
como cliente ancla que permitié la construccién de una
gran represa hidroeléctrica en la década de 1970, la cual
también suministra energia a la red nacional. Se espera
que el corredor ferroviario de Lobito, que conectara

un puerto angolefio con la actividad minera en la
RDCy posiblemente también en Zambia y Tanzania,
proporcione mas evidencia del concepto.

La Agenda Feminista de Gobernanza de los Recursos
Naturales, que NRGI codesarroll6, establece 18
imperativos de politica, incluidos aquellos sobre
participacion en la fuerza laboral y distribucién de
ingresos, para centrar el liderazgo y las experiencias
de las mujeres y comunidades en primera linea en

la gobernanza de los recursos naturales: pwyp.org/
feminist-natural-resource-governance-agenda/

Mas alla de los riesgos especificos mencionados en esta
seccién, existen otros riesgos “clasicos” de corrupcién
en la mineria para los proyectos de adicién de valor:
por ejemplo, en relacién con la supervisién de las
operaciones, la recaudacién de ingresos, la gestiéon de
ingresos y las empresas estatales.

Por ejemplo, Mercedes-Benz ha declarado que esta
lista para invertir en mineria, y Tesla se ha asociado
con una mina de niquel en Nueva Caledonia. Véase:
www.reuters.com/business/autos-transportation/
mercedes-benz-is-able-willing-invest-capital-
mining-ceo-2023-03-30/, www.bbc.com/news/
business-56288781
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