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Mensajes clave

® Enelcontexto de transicion energética global, debido a los compromisos asumidos en
el Acuerdo de Paris para reducir el calentamiento global, los combustibles fosiles como
elcarbdény el petréleo corren el riesgo de ser sustituidos en el medianoy largo plazo.

® Elcarbontérmico eslaprincipal exportacién minera de Colombia,y es unaimportante
fuente de actividad econémica e ingresos fiscales especialmente en los departamentos
del Cesary La Guajira. Mas, el declive en lademanday la caida de los precios
internacionales ponen en duda la viabilidad de las operaciones de exportacién cuya
suspension afectaria drasticamente laeconomiay el empleo a nivel regional.

® Esnecesariodisefar estrategiasy politicas de manera concertada para aseguraruna
transicion progresivay justa generando alternativas para los afectados, promoviendo
unaeconomia regional mas diversa a fin de reducir elimpacto negativo de la
declinacion de la exportacion de carbon.

® Elgobierno colombiano debe prepararse para promover la transicion planificada en
lasregiones dependientes en coordinacién con los actores clave del sector: agencias
estatales, gobiernos subnacionales, sociedad civily empresas.
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Prologo

Colombia tiene que prepararse para un probable escenario de declive estructural en
lademanda de carbdn térmico a nivel global. El carbén es la principal exportacién
minera en este pais y una fuente importante de divisas y de contribuciones al sistema
deregalias. Departamentos productores como La Guajiray Cesar son altamente
dependientes delaeconomia del carbén para sus presupuestos ptublicos y dinimica
productivalocal. En ese sentido, Colombiarequiere de un esfuerzo serio y concertado
de planificacién frente alos escenarios que se abren con el declive del carbén.

No puede afirmarse con seguridad cémo evolucionarin los precios de los
combustibles fésiles ni como sera en detalle el futuro del carbon. Pero si esta

claro que elmundo no puede simultineamente detener el calentamiento global

y continuar con los mismos patrones de consumo de combustibles fosiles. Estas
son opciones excluyentes. Mientras méis ambiciosos los objetivos de detenerel
calentamiento global, mayor descarbonizacién de laeconomia. En estaldgica, si
los esfuerzos por cambiar hacia energias renovables mas limpias se concretan, en
elfuturo habrimenor demandade petréleoy de carbén. Y en el caso del carbén, la
reduccién delademandayasenotacon claridad anivel global.

Sibienla transicion energética global serd intensiva en minerales, entre estos no
se encuentrael carb6n. Algunos minerales con mercado consolidado como el
cobreyelniquel tendran aumentosimportantes en su demanda para tecnologias
renovables; otros con mercados mas limitados como el litio y el cobalto tendrian
un crecimiento exponencial. El caso del carbén esla otra cara de lamoneda: con
latransicién energéticala demanda por este mineral se reduce y los gobiernos

de diferentes paises anuncian el retiro progresivo del carbén de sus matrices
energéticas para cumplir con sus objetivos climaticos.

En el caso colombiano yase ven signos alarmantes de esta tendencia. Lademanda
de carb6n colombiano de Estados Unidos se hareducido amedida que avanzael
consumo de gas en ese pais. Laopcién de enviar carbén amercados asiaticos se
complica porque las minas estan hacia el Atlantico,lo cual aumentalos costos
defleteal tener que pasar por el canal de Panama. La demandade carbén en
Europa también tiene proyeccidon alabaja, en tanto ese continente apuesta por
descarbonizar laeconomiay alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.

En este contexto, el reciente anuncio por parte de Glencore del cierre de minas
desufilial Prodeco en el departamento del Cesar aparece como elinicio del fin
delaindustria del carb6n térmico en Colombia. La propiaindustria mineray el
Gobierno dan sefiales de reconocer que el problema es estructural y que es necesario
pensar en estrategias para hacerle frente. Laidea de destinar el carbén térmico
parauso doméstico, de considerarse, tendria que ser debatida en profundidad,
contemplando sus dimensiones energéticas, econdémicas, logisticas y ambientales.
Ademais delas consideraciones sobre laimagen internacional de Colombia en un
mundo que, en teoria, avanza haciala descarbonizacién de laeconomia.
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Sien Colombia se opta por una transicién que deje atras laindustria del carbén,
estadebe seruna transicién justa. Es decir, una que considere no solo los aspectos
econémicosanivel corporativo y lareduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, sino que también aborde la problematica de los trabajadores, las
comunidadesarticuladas con (o impactadas por) esta actividad. También deben
tomarse en cuenta los desafios paralos gobiernos subnacionales que dependen de
lasregalias de este mineral y las agendas pendientes de remediacién ambiental y
conflicto social en los territorios productores. En suma, una transicién justa debe
abordarlas diferentes dimensionesalrededor de laeconomiadel carbén.

Lapresente publicacién, Carbon térmico en Colombia:implicaciones para
laeconomia de La Guajiray Cesar, escrita por Silvio Lopez y Fernando Patzy,
analizalasituacién actual y potencialesimpactos econémicos que podria traerun
declive estructural del carbén en los departamentos productores.

Eldocumento sitialaindustria del carbé6n colombiano en el contexto internacional,
discute suimportanciaanivel nacional y analizalos escenarios que se abren para

La Guajiray Cesaren términos deregaliasy actividad econémicalocal. También
discute los riesgos de que algunos proyectos mineros se conviertan en activos
varadosyllamalaatencién sobre lo dependientes que son los departamentos
productores frente a estaactividad econémica. Finalmente, la publicacién
encuentra que las respuestas oficiales de politica pablica frente alos riesgos
descritos son todavia muy incipientes.

Enestalinea, la conclusién de caraal futuro es que Colombia debe iniciar con
mucha seriedad una discusién ptblicasobre el futuro de laindustria del carbén
ylos desafios de un potencial declive de estaactividad, principalmente en los
departamentos productores.

Desde el Natural Resource Governance Institute (NRGI) esperamos que este
reporte contribuyaal didlogo y alatoma de decisionesinformada frenteaun
problema tan complejo y ala vez urgente como es el futuro de laindustria del carbén
en Colombia.

Juan Luis Dammert Bello
Director para América Latina
Natural Resource Governance Institute
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1. Introduccién

Enlaactualidad, el carbén sigue siendo la principal fuente de generacién de energia
eléctricaanivel mundial. Deacuerdo con la Agencia Internacional de Energia (IEA,
porsussiglaseninglés) el carbon representael 38 % dela generacion de electricidad
generando el 30 % delasemisiones de di6éxido de carbonorelacionadasconla
energial. Sin embargo, losavances enlaimplementacién del Acuerdo de Paris de
2015 paramantener el aumento de la temperaturamundial por debajo delos 2 grados
centigrados estin produciendo cambios estructurales en lademandade carbén.

Las proyecciones tanto de lalEA como en el reporte de British Petroleum (2020,
BP porsussiglas en inglés) indican que la estabilidad de lademandaa corto plazo
estarespaldada porel mercado chino, el mismo que representala mitad del
consumo mundial. Elmismo informe también sefiala que dicha estabilidad podria
verse socavada por politicas climiticas mas fuertes de los gobiernos, precios mas
bajos del gasnatural o decisiones recientes en la Repiblica Popular de China para
reducir las emisiones?.

Deacuerdo con el Energy Outlook de BP, el consumo mundial de carbén
disminuirad de manera constante durante los préximos 30 afios en cualquieradelos
tres escenarios previstos, y nunca se recuperaasunivel maximo de 20133. Aunen
el escenario mas conservador, Business as usual, la contraccién en el consumo de
carbon es menos pronunciada, pero se ve que cae alrededordeun 25 % para 2050.

Enlosotros dos escenarios, ladisminucién es particularmente pronunciadaen los
escenarios Rapidy Net Zero, en las que el carb6n se elimina casi por completo del
sistema energético global durante los préximos 30 afos, cayendo entre 85y 90 %.

Ambosreportes, el delalEA yelde BP, coinciden en que la caida serd impulsadaen
sumayoriapor China,seguidade Estados Unidos (EE. UU.) ylaUnién Europea
(UE).Lacaida general en el consumo mundial de carbén se ve parcialmente mitigada
porlos continuosaumentos en Indiay el resto de Asia.

Dentro de este esquema, Colombia podria ser uno de los primeros paises en sufrir

la contraccién delademanda mundial de carbén térmico. Esimportante resaltar
que el carbén esla primera exportacién mineradel pais y la segunda exportacién
masimportante después del petrdleo. La contraccién de lademanda del carbén y los
precios mis bajos, tendrian consecuencias importantes tanto desde una perspectiva
deingresos fiscales—exportaciones e inversion extranjera directa—, como también
enlaeconomiadelos departamentos del Cesary La Guajira,ambos fuertemente
dependientes de la explotacién de carbén térmico.

El presente estudio analiza como un escenario de declive del carbén impactarala
economia colombianay, en particular, los departamentos de La Guajiray Cesar. E1

1 International Energy Agency (2020). Coal data and statistics. 2020 and Policies database. www.iea.org.
2 jbid.
3 British Petroleum (2020). BP Energy Outlook 2020 Edition. www.bp.com
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documento buscaresponderalas siguientes preguntas: ¢Hay riesgo de que el carbén
térmico se convierta en unactivo varado? ¢ Qué significado tendria parala economia
de Colombia una contraccién de las exportaciones de carbén térmico? ¢ Cudl seria el
efecto enlos territorios productores?

Elanalisis ha partido delarevisién de la bibliografia mas reciente sobre las politicas
de descarbonizacién ylacreacién de activos varados. También se han consultado
estudios recientes sobre los problemas de laarticulacién productivay dependencia
delasregiones concentradas en laexplotacién de minerales,ademés delas
connotaciones para una transicién justa.

Laideaparallevaracabo este estudio fueimpulsada por dos trabajos influyentes:
How Colombia can plan for a future without coal (Cémo Colombia puede planificar
unfuturo sin carbén) de Claudia Stramboy Aaron Atteridge del Stockholm
Environment Institute*y otro titulado Carbén térmico: Caracterizaciéon y andlisis del
mercado internacional de minerales en el corto, medianoy largo plazo convigencia al
arno 2035, desarrollado porla Unidad de Planeacién Minero- Energética®.

Ambos documentos incluyen analisis iniciales sobre la preparacién de Colombia
frentealatransicién energética y las perspectivas de laindustria. Estos trabajos
despertaron nuestro interés paraampliar el analisis con respecto alasimplicaciones
econémicas dela transicién energética, ademas del impacto territorial de la
reduccién delas operaciones delaindustriade carbén.

El punto de partida paranuestro analisis hasido entenderlainfluencia del Acuerdo
deParisde 2015y su “objetivo central de reforzar larespuesta mundial alaamenaza
del cambio climitico por medio de mantener el aumento de la temperatura mundial
en este siglomuy por debajo de los 2 grados centigrados por encima de los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos paralimitaraGn més el aumento de la
temperaturaa 1.5 grados centigrados”.

Laimplementacion del Acuerdo de Paris se traduce, en la practica, en la sustitucién
de combustibles fésiles por energias renovables o bajas en carbono. Ello

supone dejar sin explotar grandes reservas de carbén, petréleoy gas, asi como la
infraestructuradelas grandes operaciones mineras.

Comolosenalan Binsted, etal. (2019): “Ellogro de estos objetivos requeriria politicas
paracambiarlos métodosactuales de produccion de energia de fuentes intensivas

en carbonoa fuentes bajas y no emisoras de carbono. Tales cambios a su vez podrian
resultarenladevaluacién oretiro delosactivos intensivos en carbono antes del final
desuvidattil esperada,lo que se conoce como ‘abandono’delosactivos”.

4 Strambo &Atteridge, (2018). How Colombia can plan for a future without coal. SEl policy brief.
Stockholm Environment Institute.

5 Unidad de Planeacion Minero-Energética & CRU Consultores. (2018). Carb6n térmico:
Caracterizaciony analisis del mercado internacional de minerales en el corto, medianoy largo plazo
convigenciaal afio 2035. Bogot4, Colombia. www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Datos/
mercado-inter/Producto2_Carbon_Termico_FINAL_

6 Nations, Climate Change (2020) E/ acuerdo de Paris. unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-
agreement/el-acuerdo-de-paris
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Existe el riesgo de que el carbén térmico se conviertaen unactivo varado debidoala
transicién energética y este documento realizaun anilisis a partir de ese escenario
hipotético. Cabe recordar que paralograr los objetivos de emisiones compatibles con
unaumento de temperaturade hasta 1.5 °C, el mundo requiere que el sector eléctrico
reemplace las plantasintensivas en carbonoy produzca mas electricidad de unmodo
enquelossectores de uso final, al electrificarse, pueden reducir sus emisiones’.

Losactivos varados son aquellos que se encuentran en el subsuelo y que han perdido
atractivo comercial para ser extraidos y, como consecuencia de ello, pierden su valor
de forma permanente®. En ese sentido, se le consideraactivos varadosaaquellos que
han sufrido depreciaciones, devaluaciones o conversiones a pasivos imprevistas o
prematuras®. La organizacién Carbon Tracker define!®a este tipo de activos como
aquellos que “(...) enalgin momento, antes del final de su vida econémica yano
pueden obtener un rendimiento econémico como resultado de cambios asociados
conlatransicién auna economiabaja en carbono”.

Es pertinente sefialar que el carb6n es el combustible f6sil que mis contaminay, en
tal sentido, sureemplazo es una prioridad en muchos paises. De hecho, en todos
los escenarios consistentes con un incremento menora2 ° C esta prevista una
salidarapidadelaelectricidad generada por carbén'!, porlo que este activo tiene
perspectivas de ser considerado varado en el mediano plazo.

Pero estos activos varados tienen un costo y representan enormes pérdidas
potenciales, tanto paralas empresas como paralos paises y, de maneramas
dramatica, paralos territorios en los que se localizan. Por tal motivo, el declive de
lademanda de carbén térmico en Colombia tendrd un impacto territorial directo
paralos departamentos del Cesary La Guajira,ambos altamente dependientes de
laindustriadel carbén. E138 %y el 35 % del PIB departamental de estos lugares,
respectivamente, es generado por lamineria, que es también fuente importante de
empleos directos e indirectos. Laactividad econémica de ambos departamentos
giraalritmo de las operaciones mineras. Segiin el ranking de pobreza monetaria
publicado en 2018 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), La Guajiray Cesar se encuentran entre los seis departamentos més pobres
de Colombia.

Larelacién entre la explotacidon de recursos naturales y el desarrollo econémico de
los territorios hasido debatida profundamente. Existe abundante literatura que
discute la tesis de lamaldicién de losrecursos y que analizalasrazones porlas que la
explotacidén derecursos naturalesamenudo no se traduce en desarrollo. El petréleo,

7 BistendM.etal.(2019) Implicaciones del Acuerdo de Paris sobre activos abandonados en América
Latinay el Caribe.Banco Interamericano de Desarrollo. publications.iadb.org/publications/spanish/
document/Implicaciones_del_Acuerdo_de_Par%C3%ADs_sobre_activos_abandonados_en_
Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe.pdf

8 Manleyetal.(2018).Stranded Nations? The Climate Policy Implications for Fossil Fuel-Rich
Developing Countries. OxCarre Policy Paper 34. dx.doi.org/10.2139/ssrn.3264765

9 Caldecott,B.etal.(2015). Banco Interamericano de Desarrollo. publications.iadb.org/es/
publications/english/document/Stranded-Assets-A-Climate-Risk-Challenge-(Summary).pdf

10 Carbon Tracker (2017) Stranded Assets.www.carbontracker.org/terms/stranded-assets/

11 Peszko, G.etal.(2020). Diversification and Cooperation in a Decarbonizing World: Climate Strategies
for Fossil Fuel-Dependent Countries. Climate Change and Development.World Bank.
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gasy minerales son diferentes a otros recursos porque implican inversiones de gran
escala, tiempos de produccién largos, estin anclados en lugares especificos y tienen
el potencial de generar rentas muy grandes. Sin embargo, se caracterizan por ser
volatilesynorenovables!2.

Hay tres dimensiones econdémicas principales sobre lamaldicién delos recursos: la
enfermedad holandesa, lavolatilidad de los precios de las materias primas y la tesis
delenclave!®. Porsuvinculo conlo territorial ahondaremosla tesis de enclave, ya
quelas dos primeras dimensiones se refieren a fenémenos macroecondémicos.

Latesisdel enclave tiene que ver con la pobre —o deficiente—articulacién econémica
del sector extractivo con otros sectores. Sostiene que los recursos minerales son
particulares porque son intensivos en capital, concentran la propiedad y, en
consecuencia, generan menos vinculos de producciény consumo en los paises en
desarrollo quelosrecursos mas “difusos”'*.

Asimismo, en 1981 Hirschman'S “sugiri6 tres tipos principales de vinculos entre
losrecursos naturalesy el sector industrial: vinculos fiscales, de consumo y de
produccién”. Los vinculos fiscales son las rentas que generan. Los de consumo
sonresultado de lademanda de bienes y servicios porlosingresos que generala
actividad. Los de produccidn, la provision de bienes y servicios parala explotaciéon.

En el caso del carb6n térmico colombiano, porlaescalay caracteristicas de la
explotacion, las empresas han generado los tres tipos de vinculos en los territorios.
Fiscales, a través del pago de regalias; de consumo, que se generan porel gasto de
salarios delos trabajadores; y vinculos productivos de laempresa con una gran
diversidad de proveedores de bienesy servicios.

Sin embargo, a pesar de que laexplotacién de carbén en La Guajiray Cesar lleva
mas de tres décadas, y se halogrado ciertadinimica econémica, no hasido posible
consolidar unabase productivano relacionada con el sector extractivo. En tal
sentido, lasituacién delos territorios —en términos de desarrollo econémico-
puede ser consideradadependientey, por tanto, altamente vulnerableala
evolucién del mercado internacional del carbén.

Comoyasehasefialado, las consecuencias de una contraccién delademandade
carbén tienen unaalta posibilidad de generaractivos varados. Esto impactara
primero en los trabajadores mineros y después en la dinimica econémica urbana,
asicomo en las comunidades donde se localizan las operaciones.

12 Paraunadiscusiondel conceptover Dammerty Arellano (2020). Gobernanza de las Industrias
Extractivas en América Latina Material de capacitacién introductorio. NRGI. resourcegovernance.
org/sites/default/files/documents/gobernanza-de-lasindustrias-extractivas-en-america-latina-
introductorio.pdf

13 Ross(1999), citado por Lebdioui (2019 p.38) Tesis Economic Diversification and Development in
Resource dependent Economies: Lessons from Chile and Malaysia.

14 Auty, 2001; Autyy Gelb, 2000; Hirschman, 1981; Cantante, 1950 citado por Lebdioui, (2019 p.39),
op.cit.

15 Citado porLebdioui(2019, p.44), op.cit.
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Enmarcados en esta perspectiva, el presente texto contribuye con informaciény
reflexiones paraalimentarla discusién de cbmo promover una transiciéon justa para
los mineros, las comunidades en Cesar y La Guajira. El estudio se concentraen las
implicaciones econémicas de laindustriadel carbén, desde la perspectivanacional y
regional con el propdsito de entender las connotaciones de unareduccién ripidade
lademandade carbon.

Eldocumento se ha desarrollado a partir de revisién de informacién secundaria
de fuentesreconocidas como IEA, BP, Banco Mundial, entre otras. Deigual forma,
los componentes nacional y regional se han elaborado teniendo informacién
secundaria de entidades sectoriales ptiblicas como el Ministerio de Minas y
Energia, la Unidad de Planeacién Minero- Energéticay el Departamento Nacional
dePlaneacién,ademais de larevisidon y analisis de los informes de sostenibilidad
delas principales empresas ubicadas en los departamentos de La Guajira y Cesar.
Enalgunos casos hasido posible realizar entrevistas a funcionarios y expertosy
comentar los hallazgos preliminares.

El estudio se encuentra dividido en cinco capitulos. El primero analiza el contexto
internacional, expone las tendencias de declive estructural del carb6n y analiza
sus perspectivas en el mercado internacional, en términos de demanday oferta
futura. En este capitulo se realiza unarevisiéon de las principales proyecciones de
demanda, ofertay precios del carbén teniendo en cuenta los diferentes escenarios
de transicién.

Elsegundo capitulo analiza el riesgo fiscal y econémico para Colombia en caso el
carbén térmico se convierta en unactivo varado. Aqui se analizalaimportancia
del carbén térmico en la economianacional y en las variables como el PIB,
exportaciones, regaliasy empleos.

El tercer capitulo analiza las operaciones de explotacién de carbén. Describe las
principales caracteristicas de las tres grandes empresas carboneras de La Guajira

y Cesar: Drummond, Cerrejon y Prodeco. En estaseccién del documento se hace
referenciaal tamafio dela produccién, lasreservas e infraestructura. Adicionalmente,
analizala contribuciénala economiadelos territorios en términos de contribucién
deingresos, empleolocal y generacién de encadenamientos productivos.

El capitulo cuarto esun anilisis de laeconomia del carbén desde la perspectiva
territorial en los dos principales departamentos productores: Cesar y La Guajira.
Seanalizalas caracteristicas econémicas, losindicadores de dependencia fiscal, y la
contribucién de lasregalias en términos de creacién de infraestructura, inversiéon
social y productiva.

El capitulo quinto es un analisis de las politicas pablicas, tanto nacionales como
regionales, paraidentificar si existen previsiones respecto al futuro de una
declinacién delademandade carbén. Finalmente, el sexto capitulorecogelas
conclusiones del estudio.
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2.Perspectivas del mercado
internacionaly losriesgos de
convertiral carbon enunactivo
varado

El carbén —compuesto principalmente por carbono, hidrdégeno, nitrégeno,
oxigeno y azufre-se origina en transformaciones fisicas y quimicas de grandes
acumulaciones vegetales. Porlo general, tiene dos usos principales. El primero es
como combustible generador de vapor de agua para después, a través de turbinas,
generar electricidad. A este uso se le denomina mundialmente carb6n térmico. E1
segundo uso es como reductor quimico en laindustria metaldrgica, un proceso que
requiere un tipo de carb6én con propiedades diferentes parala produccién de acero
que es conocido como carbén metaldrgico.

En términos cuantitativos, lademanda de carbén térmico es mucho mayor que la

de carbén metalirgico. “Enelafio 2017,1a demandade carbén térmico representd
€l 85 % delademandamundial de carbén, y dentro de esta categoria, las centrales
eléctricas son el usuario dominante, representando el 73 % del consumo total

de carbén térmico durante el mismo periodo. Por otro lado, lademandarestante

de carbén térmico esté ligada principalmente alas industrias de fabricacién de
cementoy ladrillos. Sin embargo, estos usos son poco relevantes comparados conla
demanda para generacién eléctrica”?®.

Grafico 1. Uso final de lademanda mundial del carbon térmico

B Producciénde cemento
B Otroindustrial
B Generaciéneléctrica

Elaboracion propia. Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME — CRU Consulting 2018).

16 Unidad de Planeacion Minero-Energética & CRU Consultores. (2018). Carbon térmico:
Caracterizaciény anélisis del mercado internacional de minerales en el corto, mediano y largo plazo
convigencia al afio 2035. Bogota, Colombia.www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Datos/
mercado-inter/Producto2_Carbon_Termico_FINAL_12Dic2018.pdf
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2.1 GENERACION ACTUAL Y FUTURA DE ELECTRICIDAD A PARTIR DEL
CARBON

En cuantoalageneracién de electricidad en los Giltimos 20 afios, el carbén térmico
sigue siendo el combustible més utilizado para dicho fin a nivel mundial. Parael
afio 2017 el carbén represent el 38.3 % del total de la generacidn, seguido del gas

conel22.8%, el cual enlostltimos afios haincrementado su participacién en més
deldoble.

Unadelasrazones fundamentales por las que el carbén sigue siendo la principal
fuente de generacién de energia eléctrica es que tiene un costo menor que otras
tecnologias como la energia nuclear o lahidroeléctrica. Sin olvidar, ademas, que
estas Gltimas pueden tomar mis de 10 afios en ser desarrolladas e implementadas.

Como se verdmasadelante, China, Estados Unidos e India son los mayores
demandantes de carbén térmico anivel mundial y, a suvez, son los paises con
mayor capacidad instalada de generacion de electricidad a partir del carbon: China
conel49 % de capacidad, Estadosunidosel 13 % eIndiael 11 %.

Grafico 2. Generacion de electricidad a nivel mundial por combustible y tipos de
tecnologia, 2000y 2017. Cifras en Terawatt - hora (TWh)
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Elaboracion propia. Fuente: International Energy Agency (IEA, 2020).
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A pesarde que el carbén continda siendo el combustible mas utilizado parala
generacion de electricidad y probablemente contintie siéndolo por un buen
tiempo, las politicas ambientales mundiales relacionadas al cambio climatico y las
restriccionesal calentamiento global apuntan en otra direccién. Estas han llevado
alos paisesaredefinir su matriz energética y adoptar politicas enfocadas en una
transicion hacia economias més eficientes en suintensidad energética.

En este contexto, la Agencia Internacional de Energia'’, estima que bajoun
escenario de desarrollo sostenible —como el que estin adoptando las economias mas
desarrolladas—, laenergiasolaryedlicay otrasrenovables, ademas del gas, seran las
principales fuentes generadoras de electricidad a nivel mundial. De esta forma, el
uso de carbén térmico parala generacion de electricidad disminuird notoriamente
paralosafos2025(24.9 %)y 2040 (5.3 %), conrespectoa2017 (38.4 %),

Grafico 3. Generacion de electricidad a nivel mundial por combustible, tipos de
tecnologiay escenariosanos 2017,2025y 2040. Cifras en Terawatt - hora
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Elaboracion propia. Fuente: International Energy Agency (IEA, 2020).

17 International Energy Agency (2020). Coal data and statistics. 2020 and Policies database. www.iea.org.
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2.2 DEMANDA HISTORICA DE CARBON TERMICO ANIVEL MUNDIAL

Como se menciond anteriormente, la principal demanda de carb6n térmico anivel
mundial estdasociadaalageneracién de electricidad, seguida de la produccién de
cementoy otros usos industriales. Durante el periodo 2012-2018,lademanda
mundial de carbén térmico estuvo dominada por China, con el 49 % del consumo
total. Deigual forma, India y Estados Unidos son grandes consumidores de carbén,
atribuyéndoseles parael mismo periodoel 12.2 %yel 11.2 %, respectivamente.
Esdecir, entre los tres paises demandaron para dicho periodo el 72.4 % del carbén
térmico mundial.

Como se puede apreciar en lasiguiente grifica, a partir del afio 2014, China, Estados
Unidosy Alemania han venido disminuyendo su demanda por carbén térmico
debido, en algunos casos, como el de Alemania, alos tratados internacionales parala
proteccién del medioambiente.

Grafico 4. Demanda histérica de carbén térmico 2012—-2018
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Elaboracion propia. Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME— CRU Consulting 2018).
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2.3 PROYECCIONES DE DEMANDA DE CARBON TERMICO ANIVEL
MUNDIAL

Como se pudo apreciar en el grafico relacionado con los escenarios 202 5- 2040
de generacién de electricidad a partir del uso de carbén térmico, se estima que la
demanda de carbén se reduzcaanivel mundial en las proximas dos décadas.

Lasrelaciones de causalidad entre las emisiones de di6xido de carbono, el
calentamiento globaly el cambio climatico hanllevado alos paisesareplantear el
futuro de lamatriz energética. La Agencia Internacional de Energia (IEA) plantea
que enlos proximos afios se avanzara en laimplementacién de los objetivos del
Acuerdo de Paris y los paises (incluidos los del continente asiatico) emprenderin
politicas de desarrollo sostenible que diversifican la matriz energéticay reducirin
sustancialmente lademanda de carbén térmico. Se estima que laregién de Asia-
Pacifico (China, Indonesiay otros paises del sudeste) disminuirilademandade
carbén térmico de4079 millones de toneladasen2018atansolo 1771 millones de
toneladasen 2040, lo que significaunareduccion del 57 %.

Deigual forma, Europay Estados Unidos presentan, al 2040, fuertes caidas en
lademanda de carbén térmico explicadas también por el incremento de otras
tecnologias generadoras de energia como la hidrica, eélica, solar y otras renovables,
asicomo el gas.

Grafico 5. Proyeccién de lademanda de carbon térmico por pais, en un escenario
de politica de desarrollo sostenible, paralosafios 2018,2030y 2040
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Elaboracion propia. Fuente: Internacional Energy Agency (IEA 2020).
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Deigual forma quelacaida en lademanda mundial futura pronosticada porla
AgenciaInternacional de Energia, el iltimo Energy Outlook de BP!8 exploralos
cambios en lamatriz energética globala2050.

Elinforme realiza proyecciones en tres escenarios: el primero hace referencia
aundescenso acelerado en lademanda mundial de carbén (Rapid); el segundo
serefierealograr O emisiones de carbono y un consumo neto de O energias (Net
Zero); mientras que el tercero representa el comportamiento de lademanda con las
condicionesactuales, utilizando las tecnologias pasadas o presentes en el mercado.

Laprincipal conclusién de los prondsticos es que “el consumo global de carbén caera
consistentemente en los proximos 30 afios en cualquiera de los tres escenarios, y
nuncarecuperara el picoalcanzado enelaiio 2013”. Enlos primeros dos escenarios,
Rapidy NetZero,lacaidaen el consumo es fuertemente pronunciada dado queel
carbon es practicamente eliminado de lamatriz energética global con una caida entre
el85y90 %.Lacaidaenlademandade carbén esliderada por China, que representa
alrededor de lamitad del total de lademanda global, asi como por el menor consumo
delospaisesdela OCDE, Indiay los otros paises asiaticos.

Finalmente, las proyecciones de BP muestran que la caida en lademanda global

de carbdn estard directamente relacionada, porellado de la oferta, con caidas
significativas enla produccién por parte de China.

Grafico 6. Proyeccion de lademanda del carbon térmico a nivel mundiala 2050
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18 British Petroleum (2020). BP Energy Outlook 2020 Edition.www.bp.com
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2.4 RESERVAS GLOBALESY OFERTA HISTORICADE CARBON TERMICO
ANIVEL MUNDIAL

En cuanto alasreservas globales, “los yacimientos de carbén son relativamente
comunes en todo el mundo, presentes en los siete continentes y en 70 paises. No
hay ninguna probabilidad de que haya escasez de carbdn; las reservas identificadas
sonigualesa 109 afios de abastecimientoalatasade consumode2013,en
comparacién con 56 afios del gas naturaly 53 afios para el petréleo crudo”?®.

Al12018,lasreservas mundiales probadas sitian a Estados Unidos como el pais
conmayor cantidad de reservas de carbén térmico a nivel mundial con 250

219 millones de toneladas, lo que representael 23.7 % del total de las reservas
mundiales. A nivel de reservas mundiales, estas se encuentran concentradas en
Estados Unidos, Rusia, Australia, China e India, pues entre estos cinco paises se
acumulael 75.5 % delasreservas de carbén térmico del mundo. Finalmente, en
Europa, paises como Alemaniay Ucrania cuentan, respectivamente, conel 3.4 %y
3.2 % del total de reservas mundiales.

Grafico 7. Reservas globales de carbon térmico, 2018
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Elaboracién propia. Fuente: BP-Statistical Review of World Energy-2019-coal (British Petroleum 2019).

No se puede dejar de acotar que actualmente el carbén sigue siendo el principal
componente en lamatriz energéticaanivel mundial. Durante el periodo 2012-2018
la ofertamundial de carbén térmico estuvo dominada por Chinarepresentando el
46.9 % delaproduccién total. Valela penaresaltar que la producciéon de china es para
consumo interno, lo que convierte a este pais es un importador neto.

Deigual forma, Estados Unidos (11.7 %), India (9.2 %), Indonesia (7.3 %) y Australia
(4.0 %) se sitGan como los grandes productores de carbén térmico en el mundo. Es

19 Unidad de Planeacion Minero-Energética & CRU Consultores. (2018). Carbon térmico:
Caracterizacion y anélisis del mercado internacional de minerales en el corto, mediano y largo plazo
convigencia al afio 2035. Bogota, Colombia.www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Datos/
mercado-inter/Producto2_Carbon_Termico_FINAL_12Dic2018.pdf
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decir, entre estos cinco paises produjeron en dicho periodo el 79,1 % del carbén
térmico mundial.

Finalmente, como se puede apreciar en el siguiente grafico, paises como China,
Estados Unidos e Indonesia han disminuido su produccién a partirde 2014 debido
principalmentealaregulacién internacional de proteccién al medio ambiente. En el
caso de Estados Unidos, la caida constante en su nivel de produccién est explicada
porel crecimiento constante en la Gltima década del gas natural como combustible
parala generacién de energia, y por el posicionamiento de nuevas tecnologias parala
generacién abase de energiasrenovables.

Grafico 8. Oferta histérica del carbon térmico (2012-2018)
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Elaboracion propia. Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME— CRU Consulting 2018).

2.5 PROYECCIONES DE OFERTA DE CARBON TERMICO ANIVEL
MUNDIAL

Aligual quelas proyecciones de demanda, las de produccién de carbén térmico en el
medianoy largo plazo son decrecientes. La Agencia Internacional de Energia?° hace
referenciaala puestaen marcha de politicas de desarrollo sostenible enfocadas en
eldebido cumplimiento de los paises en mejorar sus emisiones de carbono y tomar
acciones contra el calentamiento global y el cambio climatico.

20 International Energy Agency (2019). Coal data and statistics. 2020 and Policies database. www.iea.org
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Bajo dichas politicas, la caida en la oferta es drastica. Especialmente en laregién Asia
Pacifico, donde pasa de producir4039 millones de toneladasen 2018 atan solo
1742 en 2040, lo que representa una caida del 56.8 % en dicho periodo. De igual
forma, laIEA pronostica para Norteaméricay Europa fuertes caidas en la produccién
22040 debido al cumplimiento de acuerdos internacionales parala proteccién
almedioambiente (Acuerdo de Paris) y al surgimiento de nuevos combustibles y
tecnologias paralageneracion de electricidad a costos mis econémicos.

Grafico 9. Proyeccion de la oferta del carbon térmico por pais en un escenario de
politica de desarrollo sostenible paralos afios 2018,2030y 2040
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Elaboracion propia. Fuente: Internacional Energy Agency (IEA2019).

2.6 PRECIOS DE CARBON TERMICO: HISTORICOS Y PROYECCIONES

Aunqueactualmente hay varias cotizaciones de precios de carbén en el mercado
internacional, existen dos precios de referenciaimportantes parael carbéon
colombiano. El primero de ellos es el precio FOB Australia (6000 kcal /nominal),
elcualesaplicadoalasimportaciones de carbén térmico del noroeste de Asia,
elmercado méas grande del mundo para el carbén importado. De esta forma,

los precios del carbén fijado porlos principales proveedores de este mercado
(Australia) estin dados porla cercaniaal mercado asiatico.
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Como se puedeapreciaren el grafico, delafio 2012 22016 estos precios cayeron
drasticamente pasando de 95 ddlares/tonen 2012 a 59 délares/tonen 2015. Esto
seexplica, fundamentalmente, por el incremento del uso del gas como combustible
paralageneracién de energia en Estados Unidosy, porende, la sustitucién del
carbén paradicho fin. Enlosafios 2017 y 2018 se dio un repunte positivo, pero
vuelveacaeren20191legando alos 80 ddlares/ton.

Porotrolado, paralos paises exportadores cuyo mercado de destino se encuentraen
el océano Atlintico como es el caso de Colombia, cuyo principal mercado es Europa,
el precio dereferencia parael carbéon es el CIF ARA (6000 kcal/nominal), dado que
este el precio querefleja el valor pagado porlas empresas térmicas europeas por el

carbdn que consumen.

Aligual que el FOB Australia, el CIF ARA?! ha presentado caidasimportantes desde
2012 endonde se situabaen 92 dblares/tony para2019 el precio se encontraba

en 60 dblares/ton. Estareduccién de masdeun 33 % en el precio se encuentra
explicada porlas politicasambientales y losacuerdos internacionales enfocados
alaproteccién delambiente, lo que se traduce en el fortalecimiento de fuentes de
generacién de energiabasadas en energias limpiasy por ende la sustitucién en el
medianoy largo plazo delaindustria del carbén, lo cual llev6 a Europa a disminuir

notoriamente lademanda por dicho mineral.

Grafico 10. Precios del carbén térmico (2012 —-2019)
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Elaboracion propia. Fuente: BP Statistical Review- 2020y Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME — CRU Consulting 2018).

21 EICIFARAtambiénsereferenciaa nivelinternacional como: Northwest Europe Marker Price.
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Aligual quelas proyecciones de oferta donde se pronostica una caidaimportante
en la produccién mundial de carbén térmico a mediano y largo plazo, el Banco
Mundial pronostica una fuerte caida en los precios del carbén térmico en los
proximos 10 afios.

Después de tener un precio de 107 d6lares/tonelada (FOB Australia) en 2018,y
durante el 2020 haya caidoa 57.2 d6lares/tonelada se proyecta que para20301a
tonelada de carbén solo alcance los 60 délares, lo que significa una caida del 43.9 %.
Desdeelafio 2012 los precios CIF ARA de referencia para Colombia han estado por
debajo del precio del mercado asiitico, porlo tanto, aligual que en el FOB Australia
seesperaquea2030latoneladano esté porencimadelos 60 ddlares.

Dicha caidaenlos precios en el mediano y largo plazo se encuentraasociadaa
los factores antes descritos —relacionados con lamenor demanda esperadaa
nivel mundial debido arestriccionesy politicas ambientales—, asi como conel
fortalecimiento y posicionamiento de fuentes de energiarenovables y amenor
costo parala generacién de electricidad.

Grafico 11. Comportamiento esperado de los precios del carbén térmicoenel
periodo 2015-2030
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Elaboracién propia. Fuente: World Bank. Commodity Markets Outlook. October 2020.

Deacuerdo conlo evidenciado en losanalisis anteriores, se puede concluir que
las perspectivas de mediano y largo plazo para el carbdn térmico a nivel mundial
no son lasmejores. A pesar de que actualmente el carbén térmico continua
siendo la principal fuente de generacidn de energia eléctrica, se estima que, los
acuerdosinternacionales para combatir el calentamiento global y el cambio
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climatico, lainnovacién y desarrollo de fuentes de energiaalternativasabajo costo
(especialmente las edlicas y solares) entre otras razones, llevardn a disminuciones
importantes amedianoy largo plazo tanto en lademanda como enla ofertade
carbén mundial. Esta serie de factores desplazaran a este mineral como la principal
fuente de generacién de energia eléctricaanivel mundial para 2040, dando pasoa
fuentes de energiarenovables.

McGlade & Elkins sefialan que “para evitar que el planeta se caliente porméisde 2 °C
sobrelosniveles pre-industriales, un tercio de las reservas de petréleo, lamitad de
lasreservas de gasy mas del 80 % de las reservas de carbén tendran que quedarse
sinusardeaquial 2050”22 De igual manera, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico?® sefiala que “para que el calentamiento global
norebase el limite de 2 °Cse calcula que las emisiones de CO, tienen que reducirse
aproximadamenteenun 25 %deaquia2030”.

Porotro lado, desde una perspectiva doméstica, las operaciones de las empresas
carboneras tienen dificultades legales, sociales y ambientales. Tal como se evalta
en el documento Carbén Térmico Modelo de Ofertay Demandadela UPME?, la
viabilidad del carbén térmico depende de como se gestionen factores internos.
Estosincluyen laeventual reduccién del governmet take,larenovacién ono de
titulos mineros, lasrelaciones con las comunidades y la gestién de los temas
medioambientales.

Los estudios consultados coinciden que el carbén térmico podria ser el combustible
mas afectado porla transicién energéticay tiene un alto riesgo de convertirse en un
activo varado.

22 McGlade & Ekins (2015), citado por Stockholm Environment Institute (2017).

23 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, por sus siglas eninglés) 2019.

24 Unidad de Planeacion Minero-Energética & CRU Consultores. (2018). Carbén térmico:
Caracterizaciény andlisis del mercado internacional de minerales en el corto, mediano y largo plazo
con vigenciaal anio 2035. Bogota, Colombia.www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Datos/
mercado-inter/Producto2_Carbon_Termico FINAL_12Dic2018.pdf
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3.Implicacionesdeldeclive dela
demandainternacional de carbén
paralaeconomiade Colombia

Paraentender las consecuencias que tendriala contraccién de lademanda
internacional de carbon se hard en primer lugar un anilisis de su contribuciéonalas
variables principales de laeconomia como: relevancia en el producto interno bruto
(PIB), comportamiento de las exportaciones, empleo, participacién en lasregalias,
entre otros.

3.1 PRODUCTOINTERNO BRUTO (PIB)

En cuantoala participaciéon del producto interno bruto de minas (PIB Minas) en
el producto interno bruto nacional (PIB Nacional), en el periodo 2013-2019 este
fueen promediode 1.8 %. Como se puede apreciar en el siguiente grafico, a partir
de 2016 la participacién del PIB Minas ha venido decreciendo pasando del 2.0 %
endichoafio,al.6 %en2019.Estareduccion se encuentra explicada porlamenor
contribucién del carbén mineral, ya que pas6 de aportar US$ 10031 millonesen
2016aUS$ 9393 millonesen 2019, asi como porlamenor contribucién de los
minerales metalicos (oro, principalmente)?s.

Grafico 12. Participacion de PIB de Minas en el PIB Nacional afios (2013 -2019pr)
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Elaboracion propia. Fuente: Banco de la Republica 2020, series a precios constantes 2019 Cifras Provisionales.
2018 Cifras Parciales.

25 Elproductointerno bruto de minas (PIB Minas) estd compuesto por el aporte de: carbon térmicoy
mineral, minerales metélicosy minerales no metalicos.
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Deigual forma, la participaciéon del carbé6n mineral en el PIB Minas ha sido muy
significativaa través delos afios. Entre losafios 2013-2019 el carbén mineral
representd en promedio el 63.1 %, lo que demuestrala gran importancia del
carbén enla produccién mineranacional. Elrestante 36.9 % esta representado por
lacontribucién de los minerales metilicos (especialmente oro) y minerales no
metalicos.

Grafico 13. Participacion del carbén mineral en el de PIB de Minas (2013—2019pr)
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Elaboracién propia. Fuente: Banco de la Republica 2020, series a precios constantes 2019 Cifras Provisionales.
2018 Cifras Parciales.

3.2 EXPORTACIONES DE CARBON TERMICO

En cuantoalas exportaciones colombianas de carb6n térmico en los Gltimos
afios (2013-2019), el principal destino de las ventas del pais ha sido Turquia,
representando paradicho periodo mas del 20 % de las exportaciones totales.
Parael Gltimo afio de andlisis (2019), Turquiarepresent6 el 23 % de las ventas

de carbén térmico al exterior, seguido del resto de paises de Europacon 19 %,
Chile con 10 %, e Israel y México con el 7 % cadauno. Como se vera mas adelante,
Turquiaesuno delos mercados misimportantes para las empresas méis grandes
de carbén en Colombia: Drummondy Cerrején. Deigual forma, los principales
destinos de Latinoamérica (México, Brasil, Chile y Guatemala) representan el 27 %
delasexportaciones, lo que puede representar un mercado cautivo parael carb6n
colombiano, dadaslas condiciones de proximidad geografica.

Considerandoloanterior, sumando Turquiay el resto de Europalas exportaciones
de Colombiaaese continente representan para2019 el 42 % delas exportaciones
totales del pais. Finalmente, paises como Estados Unidos y China, que son dosde
los tres mayores demandantes de carbdén térmico en el mundo, solo representan el
4%y 2 %delas exportaciones de Colombia.
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Grafico 14. Exportaciones de carbon térmico, Colombia 2019 (participacién por
pais de destino)
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Elaboracion propia. Fuente: SIMCO 2020, DANE Comercio Internacional, Calculos Direccion de Mineria
Empresarial, Ministerio de Minasy Energia.

En cuantoal valor delas exportaciones de carbén térmicoen 2019, entre Turquia
yelresto de Europa sumaron US$ 1924 millones, el 42 % del valor de las exporta-
ciones totales del pais. (US$ 4631 millones). Deigual forma, sise agrega el valor
exportadoa Europa (incluyendo a Turquia) y Chile lo cual equivalea US$ 2379
millones, esta cifra estd por encima del total de las exportaciones de Colombiaal
resto de paises del mundo.

Grafico 15. Exportaciones de carbon térmico, Colombia 2019 (participacién por
pais de destino)
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Elaboracion propia. Fuente: SIMCO 2020, DANE Comercio Internacional (2020), Calculos Direccion de Mineria
Empresarial, MinMinas.
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3.3 REGALIAS DE CARBON ANIVEL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

La contribucién fiscal de las empresas que explotan minerales se realiza
principalmente a través de impuestos y regalias. Esta lltima tiene una importancia
central porque se distribuye alos territorios. “Las regalias son una contraprestaciéon
econdmicaafavordel Estado colombiano, producto de laexplotacién delos
recursos naturales no renovables (RNNR), frente ala cual las entidades territoriales
tienen derecho de participaciéon™?°.

Ladiferencia entre impuestos y regalias para Colombia se define con precisién
enlaSentencia Constitucional 221 de 1997: “Lasregalias estin representadas
poraquello que el Estado recibe por conceder un derecho a explotar los recursos
naturalesnorenovables delos cuiles es titular, debido a que estos recursos existen
en cantidad limitada. En cambio, los impuestos son cargas econémicas que se
imponenalos particulares con el fin de financiar los gastos generales del Estado, por
lo cual estas obligaciones surgen del poderimpositivo del Estado. En ese orden de
ideas, las regalias son ingresos publicos, pero no tienen naturaleza tributaria, pues
no sonimposiciones del Estado sino contraprestaciones que el particular debe pagar
porlaobtencién deun derecho, asaber, la posibilidad de explotar un recurso natural
no renovable”?’.

En Colombialasindustrias del petrdleo, gas y mineria son muy importantes por la
generacion de ingresos fiscales. El sector hidrocarburos es el mis importante, pero
lamineriaydentro de ellael carbén generan también importantes recursos.

Laasignacién de losrecursos de regalias en Colombia se realizaa través de presu-
puestos bianuales y en el periodo de estudio se han llevado a cabo cuatro ciclos. De
estaforma, paralosbienios comprendidosentre 2013-2020lasregalias totalesdela
naciénascendierona46 500 millones de pesos colombianos, equivalente a precios
de2019 (aUS$ 14015 millones)?®,lo que representa US$ 1752 millones poraiio,
aproximadamente.

Asimismo, la contribucién del carb6n en términos de regalias para el mismo
periodoascendierona 11400 millonesde pesos, lo querepresentael 25 %de
lasregalias delanacién. Deigual forma, los recursos de regalias generados porla
actividad carbonifera enlos dos principales departamentos productores de carbén
térmico en Colombia sonimportantes.

En el departamento del Cesar (municipios productores de carb6n), las regalias
generadas para este periodo fueron de 7600 millones de pesos (US$ 2315
millones), mientras que para el departamento de La Guajira (municipios
productores de carbon) estas ascendieron a $ 3400 millones (US$ 1035 millones).

26 Guiadedistribucion delosrecursos del Sistema General de Regalias entre fondos y beneficiarios.
Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

27 SentenciaC-221de 1997 Corte Constitucional Colombia.

28 Paraeste capitulo se realiz6 la conversién a délares americanos con la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) promedio para 2019 del Banco de la Republica de Colombia (Banco Central), la cual fue
de $3.282 pesos colombianos por délar americano.
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Lo anterior significa que, del total de las regalias de carbon que se generan en
el pais, el 96.4 % de estas son generadas por los municipios productores en los
departamentos del Cesar y La Guajira.

Grafico 16. Comparativo entre las regalias nacionales, regalias de carbén
nacionalesyregalias de los departamentos productores de carbéon térmico
(2013-2020)

Miles de millones de pesos ($ COP)

Bienio
2019-2020

$552

Bienio
2017-2018

Bienio
2015-2016

$8591

$12869

Bienio
2013-2014
[ Regaliastotales nacionales

805
‘ $ [l Total regalias de carbén nacionales

M Cesar

La Guaijira

Elaboracion propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, SICODIS (2020) a corte del 21 de mayo de 2020
y SIMCO 2020).

3.4 EMPLEO GENERADO EN EL SECTORMINERO

Elsector minero en Colombia es una fuente importante de empleo. No obstante,
las cifras oficiales de empleo generado por ese sector en Colombia se encuentran
anivel de poblacién ocupadaenlaactividad de explotacién de minasy canteras.
Actualmente,la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se encuentran
adelantando el Censo Minero de Colombia, herramienta mediante la cual se espera
poder contar con informacién mas desagregada de empleo, porlomenos delos
minerales estratégicos para el pais.

Dado lo anterior, vale la penaresaltar que, como se muestra en la siguiente grafica,
entre el periodo2013-2018laactividad de explotacién de minasy canteras generd
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en promedio 203 290 empleosanuales?. Sin embargo, dado que laactividad tiene
miltiples encadenamientos haciaadelante y haciaatras, con los resultados que
arroje el Censo Minero se podra calcular el agregado de empleo en todalacadenade
valordelaactividad minera.

Dado que el objetivo de esta investigacion es analizar el comportamiento del carb6on
térmico en los principales departamentos productores del pais, se tiene que para
elmismo periodo (2013-2018), las tres principales empresas productoras de este
tipo de carbén, Drummond y Prodeco en el departamento del Cesary El Cerrejon
en el departamento de La Guajira generaron en promedio 24 212 empleosanuales
(directos y contratistas)®’,lo querepresentael 11.9 % del total de empleo generado

enlaactividad de minasy canteras.

Grafico 17.Poblacién ocupada en explotacién de minasy canterasvs personal
empleado enlas empresas Drummond, Prodecoy Cerrején (2013 —-2018)
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Elaboracion propia. Fuente: DANE (2020a). Gran encuesta integrada de hogares e informes de sostenibilidad de
lasempresas Drummond, Prodecoy Cerrejon. Periodos del 2013 —-2018.

Segiin los anilisisanteriores, a pesar de que el carbén representa solo
aproximadamente el 1 % del PIB Nacional, se puede concluir que el carbén es el
principal mineral en términos de contribucién al producto interno bruto de minas,
conalrededordel 65 %. Deigual forma, Colombia es un pais con alto grado de
dependencia delas exportaciones de carbon (18 % de sus exportaciones) lo que
implica que, dadaslas proyecciones futuras de caida en lademandainternacional,
podriaenfrentar problemas en términos de su balanza comercial.

Porotrolado, losingresos fiscales que generala explotacién de carb6én son significa-
tivos. Parael periodo de estudio, las regalias generadas por el carbén representaron

29 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (2020). Cuentas nacionales. www.dane.gov.
co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentasnacionales

30 Valelapenaaclararquelas cifrasde Drummond, Prodecoy Cerrején, corresponde alo reportado en
susinformes de sostenibilidad para dichos afios. Sin embargo, para Drummond solo se conté con
el dato de contratistas para 2018, dado que no se conté con lainformacién disponible para afios
anteriores.
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el 25 % delasregalias delanacién, delo que se colige que una contraccién dela
demanda internacional de carbén colombiano (que incluiria activos varados),
afectard de maneraimportante losingresos fiscales anivel nacional y de los terri-
torios productores, lo que tendriaimplicaciones sobre las inversiones sociales en
dichos territorios.

Finalmente, caidas en lademandainternacional, implican disminucién en las
operaciones, lo que repercute directamente en el empleo que generalaindustria,
dado quesolo enlos departamentos del Cesar y La Guajiralas operaciones de las
tres empresas mas grandes alli ubicadas generaron en el 2018 alrededor de 30 mil
empleos entre directos e indirectos al afio.
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4.Losactivosenriesgo:
descripcidondelasprincipales
operacionesde carbon térmico
colombiano de exportacion

A continuacidn, se realiza un analisis de las principales operaciones enlos
departamentos del Cesar y La Guajiraen la perspectiva de susignificado en términos
deactivos enriesgoy suarticulacién productiva con las economias regionales.

Caberesaltar que las empresas que se presentan a continuacién tienen diversas
operacionesy son las de mayor produccién y exportacién de carbén térmico
en Colombia. Para efectos de tener periodos de anilisis similares a los capitulos
anteriores se tendri en cuentael periodo 2013-2018 y enlos casos que exista
informacién para2019 seincluird en el anilisis.

4.1 DEPARTAMENTO DEL CESAR

En el departamento del Cesar se ubican dos empresas de gran tamafio e importancia
paralaregién en términos de produccién que son Drummond y Prodeco. Las
principales cifras en cuanto a produccién, empleos, exportaciones, impuestos,
regalias, entre otros, de los Gltimos afios se evidencian a continuacién.

4.1.1 DRUMMOND LTD

Drummond Company Inc. es una compaiia privada de explotaciény
procesamiento de carbdn original de Birminghan, Alabama, Estados Unidos.

La compaiiia fue fundadaen 1935 por Heman Drummond y continta siendo
manejada por sus hijos. “Durante ladécadadelos 80, Drummond Company Inc.
evalud diferentesalternativas de inversién en proyectos carboniferos en varios
paisesdel mundo, tanto en el mercado del Pacifico como del Atlantico. Finalmente,
en 1987, basindose en factores como el recurso humano, la geologia, latecnologia,
elaccesoal mercadoylasostenibilidad ambiental, consider6 a Colombia como la
mejor opcidén”sL.

Drummond Company Inc. constituy6 en Colombia Drummond Ltd, empresa
dedicadaalaexploracién, explotacién y exportacién de carbén, la cual se encuentra
localizada en el departamento del Cesary tiene su operacion especificamente en el
areacomprendida entre los municipios de El Paso, la Jagua de Ibirico y Chiriguana.

En 1995 comenzd la produccién y exportacién de carbon proveniente de su
primeraarea de explotacién conocidaactualmente como “Proyecto carbonifero La

31 Drumond LTD Colombia (2020). Drummond en Colombia.www.drummondltd.com/quienes-somos/
drummond-en-colombia/
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Loma”.En 2009 inici6 la explotacién de su segundo proyecto “El Descanso”. Hoy
en dia Drummond cuenta con cercade 2000 millones de toneladas de reservasen

los proyectos La Loma, El Descanso, Rincén Hondo, Similoay Cerrolargo, los tres
altimos en procesos de licenciamiento ambiental ”32.

Laempresacuentacon 13 trenes de transporte que trasladan el carb6n desde

las operaciones de La Lomay el Descanso hasta puerto Drummond en Ciénaga
(Departamento de Magdalena) donde se realizala operacién portuaria. El puerto,
propiedad de laempresa (concesién nacional) tiene capacidad de exportar hasta 60
millones de toneladas métricas de carbén porafio. Las cifras mis representativas de
Drummond en los Giltimos afios se muestran a continuacién.

llustracion 1. Mapade localizacién de las minas de Drummond
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Fuente: www.google.com.co

Produccion

Entrelosainos2013y2019, Drummond produjo 199.8 millones de toneladas de
carbén provenientes de los proyectos La Lomay El Descanso, produccién promedio
anual de 28.5 millones de toneladas. Actualmente, Drummond es el principal
productor de carbén térmico del pais, y, por tercer afio consecutivo, es laempresa
con el mayor volumen de exportaciones de carbé6n en Colombia.

32 Drumond LTD Colombia (2020). Drummond en Colombia. www.drummondltd.com/quienes-somos/
drummond-en-colombia/
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Enlosaltimostresanos (2017 -2019), Drummond havenido incrementando su
produccién, dado que produjo 95.9 millones de toneladas de carbén, en promedio
el 37.2 % delaproduccién nacional para el mismo periodo (257.2 millones de
toneladas).

Grafico 18. Comparativo entre produccion nacional y produccién de laempresa
Drummond (2013 -2019)
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO 2020) y Direccién de Mineria
Empresarial.

Principales mercados de exportacion

Enelperiodo2013-2018 laproduccién de Drummond se ha concentrado en
abastecer las principales térmicas del mundo principalmente en Norteameérica,
Suramérica, Europa, Asia, y en una pequefia proporcién al Medio Oriente.

Enlostltimos tresafios del periodo analizado, las exportacionesa Europa,
incluyendo a Turquia como principal destino, han representado en promedio entre
el42 %yel 50 % del total de exportaciones de laempresa. Cabe recordar que Turquia
representa el 24 % de las exportaciones de carbdén térmico del pais.

Deigual forma, en el periodo 2016-2018, las exportaciones a Norteamérica, Centro
y Suramérica hanrepresentado en promedio el 31 % de las exportaciones totales
delaempresa teniendo como principales paises de destino Estados Unidos, Chile,
entre otros.

Finalmente, en el mismo periodo, Asiay el Pacifico harepresentado en promedio el

24 % delas exportaciones totales de laempresa, principalmente con destinos como
China, Jap6n, Taiwin entre otros.
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Grafico 19.Porcentaje de exportaciones segln destino, empresa Drummond
(2016-2018)
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Elaboracion propia. Fuente: Informes de gestion Drummond.

Contribucion fiscal (regalias e impuestos)

Losaportes de Drummond enregalias e impuestosal Gobierno hansido
significativosatravés delosafios. Entre losafios 2013 y 2018 la empresa pagd
regalias porunvalorde US$ 1712.3 millones (es decir US$285.3 millones/
afio), eimpuestos y contribuciones por valor de US$ 1348.7 millones®3. Es decir,
enel periodo de analisis laempresa pago en total por regalias e impuestos US$
3061 millones. Lo anterior significa que, del total de los pagos al Estado, el 55.9 %
correspondearegalias.

Como se puede apreciar en la grafica siguiente, losincrementos importantes en la
produccién delaempresaenlos dos Gltimos afios se ven reflejados en el pago de
regaliasal Estado.

Grafico 20. Pago de impuestosy regalias, Drummond (2013 -2018)
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Elaboracién propia. Fuente: Informes de gestion Drummond (DRUMMOND 2013 -2018).

33 Paraelafio 2016 la cifra de regalias e impuestos se encuentra agregada, para objeto de este estudio
se sumo al pago de regalias.
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Empleo

Laempresaes una fuente de empleo importante para el departamento del Cesar.
Entrelosanos2013-2018 Drummond generd en promedio 4970 empleos
directos anuales. En los tiltimos tres afios de anilisis, laempresa havenido
incrementando el nimero de empleados directos, pasando de 4822 empleados
en2016a5143en2018,lo quesignificaunincremento del 6.6 %. En cuantoalos
contratistas,a2018laempresa cuenta con 5035 contratistas, un nimero casi igual
alntimero de empleados directos que tiene para el afio de referencia. Lo anterior
significa que, parael Gltimo afio de analisis (2018), laempresacuentacon 10178
colaboradores entre empleados directos y contratistas.

Deigual forma,laempresaalolargo del tiempo habuscado contribuir con el empleo
local. Lamayor parte del personal de Drummond proviene de los departamentos
del Cesary Magdalenay del resto delaregion Caribe, zona de influencia de las
operaciones minerasy portuarias.

Enlostresafiosanalizados, en promedio, el 60 % de los empleados directos son
provenientes del departamento del Cesar, el 14 % del departamento de magdalenay
el 17 % delaregion caribe. Lo anterior evidencia que en los Giltimos afios més del

90 % del personal empleado en Drummond proviene de laszonas o dreas de
influenciadela operacién minera3+.

Grafico 21.NUimero de empleados seglin lugar de origen empresa Drummond
(2013-2018)
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Elaboracion propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Drummond.

34 Lainformacién de empleo estomada de losinformes de sostenibilidad de laempresa
correspondiente alosafios 2016,2017y 2018.
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Encadenamientos productivos

Los encadenamientos productivosalrededor de laeconomia del carb6n son de
diversaindole, porlo cual existen proveedores de insumos y materias primas como
empresas de transporte, alimentos, geologia, entre otros.

Drummond al ser una empresa de gran mineria ha contado con importantes relacio-
nes comerciales con sus proveedores. Entrelos afios 2013-2018 mis del 90 % delos
proveedores de laempresa han sido nacionales y locales, especialmente provenien-
tes delos departamentos y municipios del area de influencia de la operacién minera
y portuaria. Enlos Gltimos tres afios de analisis (201 6-2018), los proveedores

de otraszonas del pais, diferentesalazona de influencia de la operacién mineray
portuaria, hansidoalrededor del 54 %,1los dela Costa Atlanticaalrededordel 37 %,y
losinternacionalesalrededordel 10 % del total de proveedores. En el iltimo afio de
analisis (2018),la empresarealiz6 negocios con 1040 proveedores con un volumen
defacturacién de US$ 1213.3 millones. Para ese mismo afio, de los 1040 proveedo-
res, 1 89.4 % fueron nacionales y facturaron el 70 % del total.

Grafico 22. Cantidady participacion anual de proveedores nacionales e
internacionales, empresa Drummond (2016 -2018)
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Elaboracion propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Drummond.
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4.1.2 PRODECO

El Grupo Prodeco comprende las operaciones de Glencore en Colombia; es una
empresadedicadaalaexploracién, explotacidn, transporte y exportacién de carbén
térmico y metaltirgico. Se encuentralocalizada en el departamento del Cesar.

Enelafo 1995, Glencoreadquierea Prodeco y laMina Calenturitas. En el afio 2004,
el grupo Prodeco inicia operaciones en Calenturitas y en 2005 adquiere una parte
delaMinaLaJagua. En 2006 adquiere laMina Consorcio Minero Unido, en 2007
laMina Carbonesy el Tesoro,ademas de completarse laadquisicién del 100 % dela
MinaLaJagua.

Tiene suoperacioén en el irea comprendida entre los municipios de LaJaguade
Ibirico y Becerrily en los corregimientos La Victoria de San Isidro y Estados Unidos.
Actualmente LaMinalaJagua cuenta con una planta de trituracién para procesar

el material que se explota, el cual es transportado en camiones hastalaMina
Calenturitas. Esta esunamina de carbén térmico a cielo abierto con capacidad de
triturar entre 15y 17 millones de toneladas de carbén por afio.

Las cifras masrepresentativas de Prodeco en los tiltimos afios se mencionana

continuacion.
llustracion 2. Mapade localizacién de las minas de Prodeco
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Fuente: Grupo Prodeco 2020.
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Produccion

Entrelosafos2013y2019, Prodeco produjo 113.6 millones de toneladas de
carbén provenientes de los proyectos- empresas C.I Prodeco S.A, Consorcio
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Minero Unido, LaJagua Coal Company y Carbones del Tesoro. Para este periodo, la
produccién promedio anual de laempresa fue de 16.2 millones de toneladas/afio.
Actualmente, Prodeco es el tercer productor de carbén térmico del pais®®.

Enlosdltimos tresafios (2017 -2019), Prodeco havenido disminuyendo su
produccién con respecto alos primeros afios de analisis.

Grafico 23. Comparativo entre produccion nacional y produccién de laempresa
Prodeco (2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019pr

Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacién Colombiano (SIMCO) y Direccién Empresarial de Mineria
Empresarial 2019, Cifra Provisional.

Principales mercados de exportacion

Prodeco es actualmente el tercer productor de carbén térmico de exportacién de
Colombia. Laempresa cuenta con 13 trenes de carga parael transporte del carb6n
hastaPuerto Nuevo, sociedad portuaria ubicada en el municipio de Ciénaga
(departamento de Magdalena). El puerto actualmente es capaz de manejar hasta
25.7 millones de toneladas de carbén al afio para ser exportado alos mercados de
Ameérica, Europay Asia®®.

Contribucion fiscal (regalias e impuestos)

Entrelosafios 2014-2018 Prodecorealiz6 pagosal gobiernoa través de regaliase
impuestos por US$ 1613 millones, lo que significaalrededor de US$322 millones
alafio.

Sin embargo, conrespectoal 2017 laproduccién de Prodecoen2018 cayéun21 %,lo
que significa que el pago de regalias disminuy6 notoriamente enun 52.5 %al pasar de

35 Grupo Prodeco (2020). Quienes somos.www.grupoprodeco.com.co/es/quienessomos/grupo-
prodeco/

36 Enlosinformes de sostenibilidad de laempresa se menciona las exportaciones de Prodeco hacia
térmicas en América, Europay Asia, pero no se especifica los paises, nitampoco los porcentajes de
exportacion a estos destinos.
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pagarUS$219 millonesen2017 atansolo US$ 103.9 millonesen2018.Lo mismo
ocurrié enlos pagosal Estado por concepto de impuestos, tasas y contribuciones,

donde este valor se redujo considerablemente con una disminucién de unafioal otro
del82.3 %.

Deigual forma, enlos ltimos tres afios del analisis (2016-2018) Prodeco pagd al
Estado Colombiano por concepto de Regalias e Impuestoslasumade US$ 1038
millones. Lo anteriorimplica que en el periodo comprendido entre 2016y 2018 las
dos empresas mas grandes del Cesar (Drummond y Prodeco) pagaron entre ambas
al Estado Colombianolasumade US$ 2520 millones por concepto de Regalias,
impuestosy tasas.

Grafico 24.Pago de impuestosy regalias. Prodeco 2016-2018

B Total (Re+Im) B Impuestos

445 449.1 M Regalias T Porcentaje
deregalias

valorno
discriminado

valorno
314.7|314.7)314.7 discriminado

259.6]259.6]259.6

42% |0

Millones de dblares

2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracion propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Prodeco (PRODECO 2018).

Empleo

Prodecoy Drummond son los principales empleadores en el departamento del
Cesaren el sector minero. Entre losafios 2014-2018, Prodeco gener6 en promedio
2515 empleos directosanuales y 4029 empleos anuales para contratistas, lo que
significa que anualmente ha generado, en promedio, 6544 empleos.

Deigual forma, laempresahavenido contribuyendo al desarrollo del 4rea de in-
fluencia de su operacién con la contratacién de mano de obralocal y regional. Es asi
como delosnuevos empleos generados en la operacién minera en los tltimos dos
afos delanilisis (2017-2018) en promedio, el 19 % provienen de municipios del
areadeinfluencia, el 27 % de otros municipios del departamento del Cesar, el 53 %
de otros departamentos de Colombiaysoloel 1 % proviene del extranjero.
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Grafico 25. Variacion en el nimero de empleados, Prodeco (2014—-2018)
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Elaboracién propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Prodeco.

Encadenamientos productivos

Conel propoésito deimpulsar el crecimiento econdémico local, Prodeco ha venido
incentivando lacompraaproveedoreslocales y regionalesalo largo del tiempo.
Entrelosafios2013y2018,masdel 95 % delos proveedores de laempresahan
sidonacionalesylocales, especialmente provenientes de los departamentos y
municipios del drea de influencia de la operacién minera y portuaria.

Enlostltimos tresafios de analisis (2016-2018), los proveedores provenientes del
departamento del Atlantico hanrepresentado en promedio el 53 % de las compras
delaempresa;los del departamento de magdalenaalrededor del 38 %; y los del
Cesar, en promedio, alrededor del 12 %. Asimismo, entre 2016y 2018, las compras
deProdecoaproveedoreslocalesy regionalesascendiéa US$ 1635.7 millones, es
decir,un 66.95 % del gasto de laempresa en proveedoreslocales, lo que reflejael
compromiso del grupo Prodeco de comprarlocalmente los bienes consumibles
paralaoperacién con el fin deapoyar el desarrollo local.
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Grafico 26. Comprasy participacion anual por ubicacion geogréfica, Prodeco
(2016-2018)
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Elaboraciéon propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Prodeco (PRODECO 2018).

Conlaanterior descripcion de las operaciones de las dos empresas mineras de
carbén misimportantes del departamento del Cesar se puede afirmar que dichas
empresas son fuente importante de recursos econdmicos paralaregion y el pais, asi
como promotoras del desarrollolocal y regional en términos de empleos y compras
locales. Esasicomo entrelosafios 2016y 2018, Drummond y Prodeco aportaron el
50.4 % delaproduccién nacional de carbén.

4.2 DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Eneldepartamento de La Guajirase ubicalaempresamasimportante paralaregiéony
unadelasmisimportantes del pais en produccién de carbén, Cerrején. Las principales
cifrasen cuantoa produccion, empleos, exportaciones, impuestos, regalias, entre
otros, delostiltimos afios se evidencian a continuacién®’.

4.2.1 CERREJON

Cerrejon es una empresa ubicada en La Guajira Colombiana dedicadaalas
actividades de exploracion, extraccidn, transporte, embarque y exportacion de
carbon. Pertenece a BHP Billiton, Glencore y Anglo American.

Actualmente esuna de las operaciones mineras de carb6n a cielo abierto més

grandes del mundo, un importante actor de laeconomia en Colombiay motorde La
Guajira, region en la que concentra su actividad productiva.

37 Cerrejon (2020). Nuestra Empresa. www.cerrejon.com/index.php/nuestraoperacion/nuestra-
empresa/
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Laempresa cuenta con una mina con gran capacidad de produccién, un ferrocarril
de 150 km de extensién, y un puerto maritimo que recibe barcos de hasta 180
000 toneladas de carga. La operacion del Cerrej6én se encuentra ubicada entre los
municipios de Albania, Barrancas y Hato Nuevo en el departamento de La Guajira.
Actualmente la operacién tiene cuatro dreas de explotacion que son: Zona Norte,
AreaComunidad, Area Patillay Area Oreganal.

Cerrejon cuenta con un tren de carga con capacidad de 125a 150 vagones para
transportar el carb6én desde la mina hasta Puerto Bolivar en la Alta Guajira.

Las cifras masrepresentativas de Cerrejon en los illtimos afios se muestran a

continuacién:

llustracion 3. Mapade localizacién de las minas de Cerrejon

Cerrejon
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Fuente:Informe de Sostenibilidad Cerrején 2018.
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Produccion

Entrelosafios2013y2019 Cerrején produjo 220.2 millones de toneladas de
carbén provenientes de su operacién en el irea de explotacién ubicada entre

los municipios anteriormente mencionados. Para este periodo la produccién
promedioanual fue de 31.4 millones de toneladas/afio. Sise tiene en cuenta
laproduccién delosaltimos 7 afios, Cerrején hasido laempresa con mayor
produccién de carbén anivel nacional (220.2 millones/ton) porencimade
Drummond (199.8 millones/ton) y Prodeco (113.6 millones/ton). Sin embargo,
desdeelano 2015 laempresa havenido disminuyendo su produccién con una caida
drasticaenelafio 2019 llegando atansolo 23,6 millones de toneladas.

Deigual forma, enlos Giltimos tres afios (2017-2019) Cerrejon produjo 86.9
millones de toneladas, lo que representael 33.7 % de la produccién nacional
paraelmismo periodo. Esasi como, entrelosafios 2013y 2019 Cerrején,
Drummondy Prodecoaportaron el 86.5 % dela produccién nacional del mismo
periodo, convirtiéndose en las tres empresas productoras de carbén térmico mas
importantes del pais.

Grafico 27. Comparativo entre produccion nacional y produccién de laempresa
Cerrejon (2013—-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019pr

Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO) y Direccion de mineria
Empresarial. Cifra provisional (Pr).

Principales mercados de exportacion
Entre el periodo 2013-2018 las ventasal exterior del Cerrejon se han concentrado
en abastecer las principales térmicas de Europa, Norteamérica, Centro Américay

Suramérica principalmente.

EnlosGltimos tresafios del periodo analizado las exportaciones de carbon del
Cerrejona Europarepresentaron en promedio el 40 % del total de exportaciones
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delaempresa teniendo como principales destinos Portugal, Espaiia, Italia, entre
otros. Deigual formalas exportaciones al Mediterrineo (Turquia), representaron
en promedio el 34 %, siendo este pais el principal destino de exportacién de
laempresay de Colombia. El tercer destino de exportacién delaempresa ha

sido Centro y Suramérica que en promedio representael 11 % del total de
exportaciones. Asimismo, ventas a Estados Unidos representaron en promedio el
10 % yenelaltimoano deanilisis el mercado asidtico ha venido ganando espacio
representando el 3 % de las ventas externas de laempresa.

Grafico 28. Porcentaje de exportaciones segin destino, empresa Cerrejon
(2016-2018)

M Europa
I Mediterrdneo

B Centroy
Suramérica

Norteamérica

M Asia

Elaboracion propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Cerrejon (Cerrejon 2018).

Contribucion fiscal (regalias e impuestos)

Los pagosal gobierno del Cerrejon en regalias e impuestos han sido significativosa
través delosafos. Entrelosafios 2013-2018 laempresa pag6 regalias e impuestos
porunvalorde US$ 2687 millones®®. Enlos Gltimos tres afios de anélisis, la
empresa pagb regalias eimpuestos por valorde US$ 1612 .8 millones, equivalentes
a4800 millones de pesos colombianos, lo querepresentael 1.7 % del presupuesto
delanacién paraelafio 2020 (272 billones de pesos colombianos®?).

Esasicomodelos 5Sbillones de pesos en regalias e impuestos que el sector minero le
generaal paisanualmente, Cerrejon en 2018 contribuy6 con el 42 % de dichos pagos.

38 Elvalordelasregaliaseimpuestosen pesos paralosafios 2013-2018 es: 530.434 millones (2013),
853.000 millones (2014), 1 billon (2015), 1.1 billones (2016), 1.6 billones (2017), 2.1 billones (2018).
La conversion addlares se realizd tomando como base la TRM oficial anual para cada afio del Banco de
la Republica de Colombia.

39 Presupuestoaprobado por el congreso de Colombia para 2020 asciende a $272 billones de pesos.
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Grafico 29.Pago de impuestosyregalias, Cerrején (2013 -2018)
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Elaboracion propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Cerrejon.

Empleo

Cerrejon eslafuente de empleo misimportante parael departamento de La
Guajira. Entrelosafnios 2013 y 2018 laempresa generd en promedio 6139
empleos directosanualesy 6810 empleos de contratistas. Lo anterior significa que
en promedio laempresa cuenta con 12 949 colaboradoresal afio entre empleados
directos y contratistas.

Porotrolado, Cerrején ha venido contribuyendo al empleo y al crecimiento
delaeconomialocal conlacontratacién de mano de obralocal y regional. Del
total de trabajadores directos entre el 2016y 2018, el 66.6 %, son provenientes
del departamento de La Guajira, el 26 %, son provenientes de otro de los
departamentos de la costa caribe y el 8 %, es decir, son provenientes del resto
del pais o del exterior. Lo anterior evidencia que en los Gltimos afios, el 92 % del
personal empleado en Cerrején proviene de laszonas o dreas de influenciadela
operaciéon minera en La Guajira.

Grafico 30. Mano de obra seglin tipo de operacién y ubicacion geogréfica,
Cerrejon(2016—2018)
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Elaboracion propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Cerrejon, periodo 2018.
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Encadenamientos productivos

Con el propésito de dinamizar el desarrollo econémico y social, asi como fortalecer
el tejido empresarial local, Cerrejon havenido realizando lamayor parte de sus
comprasaproveedores nacionales y locales enlos Gltimos tres afios. A nivel de

La Guajira, los principales bienes y servicios contratados han estado asociados

con construccidn, transporte, sefializacién de vias, topografia, arrendamiento de
vehiculos, asi como labores agricolas y reforestacion, entre otros.

Entrelosanos 2017y 2018 laempresaadquirid bienesy serviciosamésde 1000
proveedores y contratistas nacionales,aun poco mis de 300 proveedoresy
contratistas internacionales y aalrededor de 160 empresaslocales de La Guajira. De
estaforma, laempresa pagd en comprasy contratos alos proveedores nacionalesy
localeslasumaaproximadade US$ 744.1 millones*.

Grafico 31.Comprasy participacién anual por ubicacion geogréfica, Cerrejon
(2017-2018)
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Elaboracion propia. Fuente: Informes de Sostenibilidad Cerrején 2018.

Resumen comparativo de lastres empresas

Finalmente, se presentaa continuacién un cuadro comparativo con las principales
cifras delas tres empresas descritas anteriormente.

Se puede concluir que alo largo de los Gltimos 10 afios, Drummond, Prodecoy
Cerrejon hanaportadoalrededor del 86 % dela produccién de carbén del pais,

lo que demuestrasuimportancia en el contexto nacional. Las tres empresas han
consolidado operaciones de explotacién de carbén costo eficientes, los niveles
de produccién y reservaslas ubica en posiciones importantes entre los proyectos
mineros del mundo.

40 Cerrejon,entre 2017y 2018, pagb en comprasy contratos a proveedores nacionalesy localeslasuma
de 2,2 billones de pesos.
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Deigual forma,lamagnitud de las reservas y los niveles de produccién anual de las
empresas tienen una importancia mayor en un anilisis de riesgos de activos varados
enlaperspectivadelatransicién energética debido alosacuerdos paramitigar

el calentamiento global. Es decir, existe un riesgo de que reservas, operacionese
infraestructuraqueden abandonados silas proyecciones de caidaenlademanda
mundial de mediano y largo plazo se cumplen.

Porotrolado, el principal mercado de exportacién de las empresas es Europa con
alrededordel43 % del total de las ventas externas, lo que se constituye hoy en dia
enel principal riesgo debidoalacaidaenla demandainternacional de carbén; las
proyecciones mundiales indican que lademanda europea seguiri cayendo enlos
proximosanos.

Contribuciénfiscal de lasempresas en el periodo 2014 —2018 (millones de
déblares)

Pagos al gobierno

Regalfas +impuestos 2014 2015 2016 2017 2018
Drummond 565.6 2741 330.1 555.6 623.7
Prodeco 314.7 259.6 445.0 449.1 144.6
Cerrejon 426.3 364.1 360.3 542.1 710.4
Total 1306.6 897.8 1135.4 1546.8 1478.7

Elaboracion propia. Fuente: Informes de sostenibilidad de las empresas (2014-2018).

Empleo: periodo 2014—-2018

Empleo

(Directo + Contratistas)

Drummond*! 4945 4923 4822 5001 10208
Prodeco 6119 5682 6359 7232 7331
Cerrején 12958 12865 11814 12119 13270
Total 24022 23470 22995 24232 30809

Elaboracion propia. Fuente: Informes de sostenibilidad de las empresas (2014-2018).

En términos de contribucién fiscal, estas empresas contribuyen de forma
importante con el pago de regalias e impuestos. Entre 2016-2018 las tres empresas
pagaronalanacién poreste concepto lasumade US $ 4132 millones, equivalentes
al 5.5 % del presupuesto de lanacién paraelaio 2020, lo que implicaimportantes
flujos derecursos. Esto nos conduce a pensar que, al existir contraccién en la
demanday, porende, enlas exportaciones de carbon estas deberan ser sustituidas
con otrasactividades econémicas.

41 Paralosafos2014,2015,2016y 2017 no se cuenta con el nimero de contratistas paralaempresa.
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Deigual forma, estas tres empresas generan en promedio alrededor de 30 000
empleos directosanualeslos cuales, en su gran mayoria, alrededor del 90 %, son
empleoslocales o de departamentos del area de influencia de las operaciones
mineras o portuarias.

Finalmente, para el mismo periodo, lasempresas han logrado insertarseenla
economialocal creando encadenamientos productivos principalmente a través de
desarrollo de proveedores de productosy servicios. Aproximadamente €1 90 % de
los proveedores de dichas empresas son locales y nacionales, lo que implica que el
carbén hadinamizadolaactividad econémicalocal y regional.

Dichos empleosdirectos e indirectos se encuentran en peligro de desaparecer sise
contintadando unarapidadesaceleracién de lademandaylaproduccién. Se plantea
asilanecesidad de pensar en fuentes de trabajo alternativasalaactividad minera.
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5.Analisis de ladependenciadel
carbén enlaseconomiasdel Cesar
y La Guajira

El capitulo analizardlaimportanciadel carbén térmico en los principales
departamentos productores de Colombia. Para esto, el analisis se realizard
en los departamentos del Cesar y La Guajira por ser respectivamente los dos
departamentos con mayor produccién de dicho carb6én en los Gltimos afios.

5.1 DEPENDENCIA DEL CARBON: PERSPECTIVA DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL

5.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En cuanto al Producto Interno Bruto anivel departamental, la principal actividad
econdémicaen el Cesar eslaexplotacién de minas y canteras, la cual paraelano 2019
representd el 38.4 % dela produccién total de bienes y servicios del departamento.
Laexplotacién de carbén esla principal actividad mineraen lazona, lo que hace al
departamento altamente dependiente de dichos recursos.

Grafico 32.PIB porramas de actividad econémica del departamento del Cesar
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Elaboracién propia. Fuente: DANE (2020), cuentas nacionales. Cifras en miles de millones de pesos.
(Pr: Preliminar). Actualizado el 25 de septiembre de 2020.

50



Carbén térmico en Colombia:implicaciones parala economia de La Guajiray Cesar

Aligual que en el departamento del Cesar, el Producto Interno Bruto de La Guajira
se encuentraaltamente influenciado porlaactividad carbonifera. En este caso, la
explotacién de minasy canteras representa el 35.5 % del total del PIB regional para
2019.Lascifras demuestran laalta dependencia econémica del carbén en ambos
departamentos.

Grafico 33. PIB porramas de actividad econémica del departamento de La Guajira
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Elaboracién propia. Fuente: DANE 2020, cuentas nacionales. Cifras en miles de millones de pesos.
(Pr: Preliminar). Actualizado el 25 de septiembre de 2020.

5.1.2 PRODUCCION

Parael periodo comprendido entrelosafios 2014-2019, la produccién de carbéon

en el pais fue de 524.3 millones de toneladas, lo que implica una produccién

anual promedio de 87.3 millones/ton. En el mismo periodo, la produccién del
departamento del Cesar fue de 289.6 millones de toneladas, con una producciénanual
promedio de48.2 millones/ton, 55.2 % dela produccién total del pais.
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En cuanto al departamento de La Guajira, la produccién del departamento entre 2014
y2019ascendi6a 187.4 millones de toneladas, lo que implicauna produccién anual
promediode 31.2 millones/ton, 35,7 % delaproduccién total del pais. Lo anterior
evidenciaque, en este periodo, la produccion de carbén de los departamentos del Cesar
yLaGuajirarepresent6 el 90.9 % dela produccién total de Colombia.

Existen otros departamentos productores cuya produccion es marginal comparada
conlaproduccién del Cesary La Guajira, tal como Norte de Santander (ocupael tercer
lugarenlaproducciénanivel nacional), que en el mismo periodo tuvo una produccién
de 11.8 millonesde toneladas, lo que implicauna produccién anual promediode 1.9
millones de toneladas.

Grafico 34.Produccion nacional de carb6n 2012 - 2019 vs Participacion por departamentos
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO) 2020, Cifra Provisional (Pr).

Deigual forma, los departamentos del Cesar y La Guajiraubicadosen el norte de
Colombia estin conformados por 25 municipios en el caso del Cesary 15 municipios
enel caso de La Guajira.

Enambos departamentos existen municipios productores de carbon y otros que se
dedicanaotrasactividades econémicas como laagricultura, el comercio o laindustria.
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llustracion 4. Departamento del Cesar: municipios productores de carb6n (Colombia)

Valledupar
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. ’
SanMartin
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Fuente: Gobernacién del Cesar.

53



Carbén térmico en Colombia:implicaciones parala economia de La Guajiray Cesar

llustracion 5. Departamento de La Guajira: municipios productores de carbén
(Colombia)
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Fuente: Alcaldia Municipal de EIMolino.

En cuantoalaproduccién de carbén anivel municipal, en los departamentos del
Cesary La Guajira, se encuentra que para el Cesar la produccién se concentraen los
municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguan4, El Paso y laJagua de Ibirico, en
donde se concentran las operaciones de las empresas Drummond y Prodeco.

De estos cinco municipios en donde se concentra la produccién, dossonlos
principales productores LaJagua de Ibirico, en donde entre el 2014y 2019 se
produjeron 133.5 millones de toneladas de carbén, en promedio 22.2 millones de
toneladasalafio. El otro es Becerril, en donde el mismo periodo se produjeron 72.1
millones de toneladas, en promedio 12.02 millones de toneladas poraiio.

Dado que, paraeste periodo la produccién de los dos municipios alcanz610s 205.6
millones de toneladas, frente alos 289.6 millones de toneladas del departamento,
esto significaque los municipiosaportaronel 70.9 % de la produccién total
departamental.

C.Falso

B.Tukakas
Castilletes
B.Cocinetas
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Grafico 35. Produccion de carbon térmico en los municipios del departamento
del Cesar(2014—2019)
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Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO 2020) 2019 Cifras Provisionales.

En cuanto al departamento de La Guajira, la produccién se concentraenlos
municipios de Albania, Barrancas y Hato Nuevo, en donde se ubicala operacién de
laempresa Cerrejon.

Elmunicipio en donde se encuentralamayor produccién es Albania, entre 2014y
2019 laproducciénalcanzé los 101.6 millones de toneladas, un promediode 16.9
millones de toneladas/afio. Sin embargo, desde el 2016 la produccién ha caido
drasticamente hastallegara tan solo 6.5 millones de toneladas/afio parael 2019.

S5
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Delmismo modo, en el municipio de Barrancasla produccién para el periodo

analizadoalcanz6 los 71.7 millones de toneladas, en promedio 11.9 millones de

toneladas porafio. Porlo tanto, tres municipios delos 15 del departamento son

los productores de carbén y, dado que la producciéon de Albania y Barrancas para

dicho periodoalcanz6los 173.3 millones de toneladas y la del departamento fue

de 187.4 millones de toneladas, estos representan el 92.4 % de la produccién total

departamental. Deigual forma, Albaniay Hatonuevo muestran una fuerte caidaen

laproducciénapartirde2016.

Grafico 36. Produccion de carbon térmico enlos municipios del departamento

de La Guajira(2014-2019)
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Elaboracién propia. Fuente: Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO) 2020, Cifras Provisionales.

5.2 CONTRIBUCION DE LAS REGALIAS AL DESARROLLO

DEPARTAMENTALY MUNICIPAL

Unavezanalizado el comportamiento y aporte de la produccién de carbén

enlos departamentos del Cesary La Guajira—y en los principales municipios

productores—, esrelevante mirar en detalle el comportamiento de lasregaliasen

dichaszonas. Sin embargo, con el prop6sito de entender la contribucién de las

regalias conviene mencionar la clasificacion de dichos recursos.
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Losrecursos obtenidos mediante el recaudo de regalias porla explotacion de
losrecursos naturales no renovables del pais se distribuyen alos diferentes
beneficiarios, clasificando los recursos segtin si son para el ahorro o parainversion.

Los departamentosy municipios han tenido acceso alos siguientes fondos para

inversion:

e FondodeDesarrollo Regional (FDR): los recursos paramejorarla
competitividad y promover el desarrollo social, econémico, institucional y
ambiental.

e Fondode Compensacion Regional (FCR): el FCR tiene como objetivo apoyar
alasentidades territoriales mas pobres del pais, priorizando zonas costeras,
fronterizasy de la periferia en proyectos con impacto regional o local.

e Fondode Cienciay Tecnologia (FCTel): los recursos tienen como objeto el
desarrollo de lacompetitividad, el desarrollo de capacidades cientificasy de
investigacion delasregiones.

e Asignacionesdirectasy compensaciones (AD): destinadasalos municipiosy
departamentos que realizan la explotacién de RNNR.

Enel caso delosrecursos deahorro, seincluyen las regalias destinadas alos fondos
deahorroyestabilizacién (FAE) y el Fondo Nacional de Pensiones de Entidades
Territoriales (FONPET).

Deacuerdoaloanteriora continuacién se presenta como hasido ladistribucién de
losrecursos del Sistema General de Regalias (SGR) en los departamentos del Cesar
y La Guajiraen los lltimos afios. El periodo tomado como referenciaesel 201 3-
2020dadoqueenelaiio 2012 sedio el cambio en el Sistema General de Regalias,
razén por la cual seanalizardlos bieniosa partirdel 2013.

5.2.1 DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CESARY LA GUAJIRAEN EL
PERIODO 2013-2020

Parael periodo comprendido entre 2013 y el 2020, el departamento del Cesar
recibié un total aproximado de 2.3 billones*? de pesos por concepto de regalias, que
son equivalentesal tipo de cambio del2019aUS$ 700.7 millones*3, lo que significa
que en promedio recibié US$ 87.5 millones porafio. Para ejecutar proyectos de
inversion, los recursos se distribuyeron asi:

e Asignacionesdirectas (AD).Bajo estamodalidad se destinan 641 200
millones de pesos, lo cual representael 27.6 % del total de las regalias asignadas
aldepartamento. La fuente de estos recursos son la explotaciéon de hidrocarburos
queaportan 2.1 % (47 800 millones de pesos) y minasy canteras, quienes
aportaron 25.6 % (593 400 millones de pesos).

42 Millonesde millones.

43 Deacuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) promedio para 2019, equivalente a 3282
pesos colombianos porddlaramericano. Esto con el objetivo de dimensionar el valor en dblares de
dichorubro de regalias al afio méasreciente.
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Fondo de Compensacion Regional (FCR). Lasasignaciones para este fondo
fueronel 18.6 % delosrecursos parael departamento por concepto de regalias.
En total, losrecursos asignadosa este fondo suman 431 500 millones de pesos.
Es decir, con laasignacién de estos recursos se lograron aprobar proyectos de
impacto local y regional que permiten mejorar las condiciones de empleo, y
pobreza de los municipios del departamento.

Fondo de Desarrollo Regional (FDR). Este fondorecibi6 el 15.2 % delas
regaliasasignadas al departamento. Con la asignacién de estos recursos se logrd
aprobar proyectos enfocados a mejorar la competitividad y productividad del
departamento del Cesar.

Fondode Cienciay Tecnologiae Innovacion (FCTel). Seasignaron 201
700 millones de pesos, que equivalen al 8.7 % del recurso asignado porregalias
parael periodo 2013 -2020. Aligual que en los dos fondos anteriores, con
losrecursos asignados se lograron aprobar proyectos enfocados al desarrollo
cientifico y lainnovacién del aparato productivo del departamento.

Porotrolado, en cuanto alos recursos destinados al ahorro, parael Fondo de Ahorro
y estabilizacién (FAE) se destind el 17.1 % del total, y parael Fondo de Ahorro
Pensional Territorial (FONPET) el 4.8 % del total de las regalias**.

Grafico 37. Distribucion del total de los recursos de SGR destinados al
departamento del Cesar como entidad territorial (2013-2020)
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Elaboracion propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informaciény consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS. Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

44 Departamento Nacional de Planeacion (2019). Guia de distribucién de los recursos del Sistema

General de Regalias entre fondos y beneficiarios.www.dane.gov. co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobreza/2018/bt_pobreza_monetaria_18_departamentos.pdf
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En cuanto al departamento de La Guajira, para el periodo comprendido entre 2013
yel2020 este recibié un total de 2.2 billones de pesos por concepto de regalias, que
son equivalentesaprecios del 2019 aUS$ 670.3 millones*, lo que significa que en
promedio recibié US$ 83.7 millones poraiio. Paraejecutar proyectos de inversion
losrecursos se distribuyeron de la siguiente forma:

e Asignacionesdirectas (AD).Mediante estamodalidad se destinan426 100
millones de pesos, lo cual representael 19.22 % del total de las regalias asignadas
al departamento. La fuente de estos recursos son la explotacién de hidrocarburos
y de minasy canteras, quienes aportaron 9.6 % (213 200y 212 900 millones
de pesos, respectivamente). A diferencia del departamento del Cesar, en donde
minasy canterasaportalamayor proporcién de los recursos de asignaciones
directas, en La Guajira la explotacién de hidrocarburos tiene igual participacién
enelaporte de estasasignaciones.

* Fondode CompensacionRegional (FCR-60 %).Losrecursosasignados
paraeste fondo fueron el 22.3 % delos montos para el departamento por
concepto deregalias, siendo el fondo que recibe el mayor porcentaje; en total,
losrecursosasignadosaeste fondo suman493 300 millones de pesos.

* FondodeDesarrollo Regional (FDR).Recibi6el 17.2 % delasregalias
asignadasal departamento parainversién en proyectos orientados a mejorar la
competitividad y productividad del departamento.

* FondodeCienciayTecnologiae Innovacion (FCTel). Seasignaron
249 100 millones de pesos, que equivalenal 11.23 % del recurso asignado por
regalias parael periodo 2013 -2020.

Porotrolado, en cuantoalosrecursosasignados al Fondo de Ahorro y Estabilizacién
yalFondo de Ahorro Pensional Territorial se destinaronel 17.7 %y el 6.1 % del total
deregaliasrespectivamente.

Como se puede apreciar, al compararlos departamentos, Cesar recibe aproxi-
madamente un 8 % mis de recursos por asignaciones directas que La Guajira. Sin
embargo, este Gltimo cuenta con mayor participacion de recursos destinados a
losfondos de compensaciénregional, desarrollo regional y cienciay tecnologia,
probablemente por tener niveles de pobreza mayores, lo que implica que La Guajira
cuenta conrecursos importantes paraimpulsar y ejecutar proyectos que promue-
vanla competitividad, el empleo y el desarrollo regional.

Deigual forma, vale la penaresaltar que las asignaciones directas que reciben tanto
eldepartamento del Cesar como La Guajira producto de la explotacién de minas

y canteras estan asociadasala explotacién de carbén térmico. Como se menciond
anteriormente, estos departamentos son los mayores productores de este tipo de
carbén en el territorio nacional.

45 Deacuerdo conlaTasa Representativa del Mercado (TRM) promedio para 2019: equivalente a 3.282
pesos colombianos porddlaramericano, con el objetivo de dimensionar el valor en dblares de dicho
rubro de regalias al afio méasreciente.
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Grafico 38. Distribucion del total de los recursos de SGR destinados al
departamento de La Guajiracomo entidad territorial (2013—2020)
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Elaboracion propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informaciény consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS. Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

Finalmente, y como se menciond anteriormente, durante el periodo 2013-2020

el pais obtuvo 46.5 billones de pesos por concepto de regalias provenientes de
laexplotacién de losrecursos naturales no renovables. Las regalias que recibe el
departamento del Cesar para este periodo (2.3 billones) representan el 5 % de las
regalias totales del pais para el mismo periodo. Asimismo, los 2.2 billones recibidos
poreldepartamento de La Guajiraen el mismo periodo representan el 4.7 % delas
regalias totales.

5.2.2 REGALIAS PER CAPITAEN LOS DEPARTAMENTOS DEL CESARY
LA GUAJIRAEN EL PERIODO 2013-2020

Porotrolado, al realizar una comparacién a través de losafios de las instrucciones
deabono en cuentaen términos per capita*®, en el periodo comprendido entre
2013y2020 entre los departamentos del Cesar y La Guajira, se observa que el
departamento del Cesar harecibido menores regalias per cipita que La Guajira.

Enelbienio2013-2014, en el departamento del Cesar las regalias per cipita
ascendiana $618496, mientras que parael bienio 2019-2020 solo alcanzarin
los$574112,lo querepresentauna disminucién del 7.1 % entre los periodos
comparados. En cuanto a La Guajirala caidaes més drastica, dado que en el periodo
2013-2014 lasregalias per cipitaascendierona $701 183, mientras que parael
bienio 2019-2020 estas seran de $449 629, 1o que significaunacaidadel 35.8 %

46 Calculadotomando en cuenta eltotal de la distribucion de las regalias departamentales: inversiony
ahorro, asicomo la poblacion departamental.
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entre ambos periodos. Esta caidaen ladisponibilidad de recursos de La Guajira
es explicada principalmente porlamenor generacién de regaliasaraizdela
disminucién enla produccién de carbén del Cerrején (a partir del afio 2015).

Deigual forma, sise realiza una comparaciéon de lasregalias per cipitadelos
departamentos del Cesar y La Guajira con las regalias per capitaanivel nacional para
elbienio 2019-2020, se tiene que las de La Guajirason 2.2 el promedio nacional y
en Cesar 2.1 veces.

Grafico 39.Instrucciones de abono a cuenta en términos per capita 2013 vs
2020 paradepartamentosdel Cesary La Guajira
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Elaboracion propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informaciény consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS. Proyectos aprobados, portal SGR.

5.2.3 MONTO DE RECURSOS PRESUPUESTADOS Y PROYECTOS
APROBADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CESARY LA GUAJIRAEN
EL PERIODO 2013-2020

Durante el periodo 2013 -2020, se presupuestaron 57 348.9 millones de pesos
paraproyectos deinversién*” en el departamento de La Guajiray seaprobaron

762 proyectos por valor de 3922 millones de pesos, deacuerdo alainformacién
recopiladaen el portal del SGR. De estos recursos, el presupuesto parainversién en
los municipios productores de carbén térmico (Albania, Barrancas y Hatonuevo)
fuede 4668 millones de pesosy se aprobaron 1155 millones repartidos en 242
proyectos de inversién aprobados, lo que implica que solo seaprobd el 24.6 % de los
recursos presupuestados.

47 Paraproyectosdeinversiéon con fuentes de recursos de Asignaciones Directas, Fondo de
Compensacién Regional, Fondo de Desarrollo Regional y Fondo de Cienciay Tecnologia.
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En cuanto al departamento del Cesar, para el mismo periodo, el presupuesto para
inversion en los municipios productores (La Jagua de Ibirico, Becerril, Agustin
Codazzi, Chiriguani y El paso) fue de 10418 millones de pesosy se aprobaron
2495 millones de pesos repartidos en 465 proyectos de inversién aprobados, con lo
que tansoloseaprob6 el 23.9 % delosrecursos presupuestados.

Grafico 40. Valor total de recursos presupuestadosy aprobados enlos
municipios productores de carbén térmico (2013-2020)
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Elaboracion propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informaciény consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS y Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo
de 2020.

En total, los municipios productores en el departamento de La Guajira parael
periodo 2013-2020 presentaron 408 proyectos, de los cuales se aprobaron el
59.31 % (242 proyectos), el 18.63 % se encuentran en actualizacién de algin tipo
deinformacién, €19.31 % fueron devueltos ala MGA®*® pararealizarajustes enlos
datos, el 5.64 % fueron desaprobados, lo cual quiere decir, que el proyecto no inicié
su ejecucién pasado un afio de suaprobacién ylosrecursos destinados a este se
liberaron en el presupuesto general de regalias para serasignado a otros proyectos.
E17.11 %restantes se encuentran en otros estados dentro del sistema. Vale la pena
resaltar que, aunque el porcentaje de proyectos aprobados (59.31 %) no es tan bajo
parael periodo, silo es el porcentaje de recursos aprobados como porcentaje de los
recursos presupuestados (24.6 %), lo que evidenciaun desaprovechamiento de
recursos debidoala falta de capacidad técnica paralaformulacién de proyectos.

48 LaMetodologia General Ajustada (MGA) hace referencia ala metodologia bajo la cual se deben
presentarlos proyectos al Sistema General de Regalias.
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Grafico 41. Porcentaje de participacién de proyectos por estado de los
municipios productores de carbon térmico La Guajira (2013 -2020)
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Elaboracion propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informaciény consulta de
distribuciones de recursos territoriales SICODIS y Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

En cuantoal departamento del Cesar, en total, los municipios productores (entre
2013-2020) presentaron 656 proyectos, de los cuales se aprobaron 465 (70.9 %);
el 15.2 % se encuentra en actualizacién de informacion, el 7 % fue devuelto para
realizarajustes enlosdatos, el 2.7 % fue desaprobado y el 6.9 % se encuentra en otros
estados dentro del sistema.

Al comparar las cifras de los proyectos presentados por los municipios productores
de carbén del Cesar con La Guajira, se encuentra que en el primer departamento
existe mayor capacidad técnica en laformulacién y presentacién de proyectos: se
aprob6el 70.9 % frente al 59.3 % de La Guajira. Sin embargo, se evidencia que en
ambos departamentos el porcentaje de ejecucion frente alo presupuestado es muy
bajo (23.9 %y 24.6 % respectivamente), lo que indica un desaprovechamiento de
losrecursos del sistema.
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Grafico 42. Porcentaje de participacién de proyectos por estado de los
municipios productores de carbon térmico en Cesar (2013 —-2020)
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Elaboracién propia. Fuente: Instrucciones de abono en cuenta, Sistema de informaciény consulta de distribuciones
derecursos territoriales SICODIS y Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

Dado elanilisis anterior de proyectos aprobados -y en otros estados por
departamento-, se tiene que, de los proyectos aprobados y recursos invertidos en
los municipios productores de carbén del departamento de La Guajira (Albania,
Barrancasy Hato Nuevo) en el periodo 2013-2020, los sectores en donde
principalmente se ha concentrado lainversién son: Educacién, Transporte, Ciencia
y Tecnologia, Desarrollo Rural y Minas y Energia. Entre estos cinco sectores se
concentrael 72.47 % delosrecursos aprobados porregalias, lo que representa 836
840 millones de pesos, dejando el 27.5 % (3179 millones de pesos) paralos21
sectores restantes*’.

Elsector con mayor participacién en el presupuesto es el de Educacién, que parael
periodo 2013 -2020recibi el equivalente al 28.20 % del presupuesto de regalias
de La Guajira. Le sigue Transporte con 25.56 %, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
con 8.87 %, Agriculturay Desarrollo Rural con 6.58 %y, por illtimo, Minasy
Energiaconel 3.25%.

Especificamente, los recursos se concentraron en el sector de Educacién en
proyectosrelacionados con construccién, implementacién de programasy
dotacién de centros educativos. Para el sector de Transporte los recursos fueron
destinadosa construccién de placas huellas, mejoramiento de vias y rehabilitacién
de vias secundariasy terciarias. Por tiltimo, el sector de Ciencia y Tecnologia
distribuy6 losrecursos en: desarrollo de programa de investigacién, desarrollo e
innovacién, implementacién de programas para el fortalecimiento de capacidades
en CTEl y fortalecimiento del conocimiento, innovaciény capacidad tecnolégica.

49 Los 21 sectoresrestantes son: Ambientey desarrollo sostenible, Comercio-industriay turismo,
cultura, defensa, deporte y recreacion, empleo publico, fiscalia, gobierno territorial, hacienda,
inclusion social y reconciliacion, informacién estadistica, interior, justiciay del derecho, organismos
de control, planeacion, presidencia de larepUblica, relaciones exteriores, salud y proteccion,
tecnologias de lainformaciény las comunicaciones, trabajo y vivienda, ciudad y territorio.
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Grafico 43.Sectores priorizados parainversién en municipios productoresenLa
Guajiraperiodo 2013 -2020
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Elaboracién propia. Fuente: Sistema de informaciény consulta de distribuciones de recursos territoriales
SICODIS 2020 Proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

Valela penaresaltar que los municipios productores de La Guajirano han

priorizadolainversién en sectores relacionados con actividades econdémicas como

Industria, Comercio o Turismo, a excepcion del Desarrollo Rural, que involucrala

actividad agricola. Sin embargo, al priorizarse lainversién en los sectores Educacién

y Transporte, se puede afirmar que los municipios estin realizando inversiones que

leapuntan amejoras en la competitividad y el desarrollo local.

Sectores priorizados para inversion en los municipios productores del departamento de La Guajira

Periodo 2013-2020

P Porcentaje de participacion
Ranking Sector J P P . Sub sectores
en el presupuesto de regalias
1 Educacién 28% Construccién
Implementacién de programas
Dotacién de centros educativos
2 Transporte 26% Construccién de placas huellas
Mejoramiento de vias
Rehabilitacién de vias secundariasy terciarias
3 Ciencia, 9% Desarrollo de programa de investigacion, desarrollo e
tecnologia innovacion
e Implementacién Programa para el fortalecimiento de
innovacioén capacidadesen CTel
Fortalecimiento del conocimiento, innovaciény capacidad
tecnolégica
4 Desarrollo 7% Construccién
rural Implementacién de programas
Fortalecimiento de programas
5 Otros 28%

Elaboracion propia. Fuente: Proyectos aprobados, Sistema de informaciény consulta de distribuciones de
recursos territoriales SICODIS 2020 portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.
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En cuanto al departamento del Cesar, de los proyectos aprobados y recursos
invertidos porlos municipios productores (LaJagua de Ibirico, Becerril, Agustin
Codazzi, Chiriguanay El Paso), en el periodo 2013-2020 los sectores en donde se
haconcentrado principalmente lainversién son: Transporte, Vivienda, Ciudad y
Territorio, Educacién e Inclusién Social. Entre estos cuatro sectores se concentra el
77.9 % delosrecursosaprobados porregalias, lo que representa 19459 millones de
pesos,dejandoel22.1 % (5495 millones de pesos) paralos 12 sectores restantes.

Elsector con mayor participacion en el presupuesto es el de Transporte, que para
elperiodo 2013 -20201eaprobaron el equivalente al 24.3 % del presupuesto
deregalias del Cesar, seguido por Vivienda, Ciudad y Territoriocon 21.78 %,
Educacién con 17.2 % e Inclusién Social con 14.76 %.

Grafico 44.Sectores priorizados parainversiéon en municipios productores en
Cesar(2013—-2020)

Vivienda, ciudady territorio
Transporte
Educacion

Inclusién socialy
reconciliacion

Otros

Minasy energia

Elaboracién propia. Fuente: Sistema de informaciény consulta de distribuciones de recursos territoriales
SICODIS 2020 de los proyectos aprobados, portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

Especificamente, los recursos se concentraron en el sector de Transporte en
proyectosrelacionados con: construccién de placas huellas, mejoramiento de vias
yrehabilitacion de vias secundariasy terciarias. En Vivienda, Ciudad y Territorio
losrecursos fueron invertidos en dos subsectores principalmente: Construccién
e Implementacién de Programas. Por Gltimo, el sector de Inclusién Social y
Reconciliacién distribuy6 los recursos en implementacion de programas de
inclusiény fortalecimiento de programas de inclusién y reconciliacion.

Valela penamencionar que, al igual que las inversiones priorizadas por los
municipios de La Guajira, los municipios productores del Cesar han privilegiado
inversiones enfocadasa mejorar sus condiciones competitivas y de desarrollo local,
como proyectos de transporte y vivienda. Pero no han priorizado inversiones en
sectoresrelacionados con laagricultura o laindustria.
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Sectores priorizados para inversion en los municipios productores del departamento del Cesar

Periodo 2013-2020

Porcentaje de participacion

Ranking Sector enelpresupuestode Sub sectores
regalias
1 Transporte 24.3% Construcciéon de placas huellas

Mejoramiento de vias
Rehabilitacién de vias secundariasy terciarias

2 Vivienda, ciudady 21.8% Construccién
territorio Implementacién de programas
3 Educacién 17.2% Construccién

Implementacién de programas
Dotacién de centros educativos

4 Inclusién socialy 14.8% Construccién
reconciliacion Implementacién de programas
Fortalecimiento de programas

5 Otros 177 %

Elaboracién propia. Fuente: Proyectos aprobados, Sistema de informaciony consulta de distribuciones de
recursos territoriales SICODIS 2020 portal SGR a corte del 21 de mayo de 2020.

Finalmente, es relevante evaluar la participacién de lasregalias en los ingresos
departamentales del Cesar y La Guajira porque, como yase hadicho, la principal
fuente deingresos de regalias de estos departamentos proviene de lamineria

de carbén térmico. En tal sentido, se presenta, a continuacién, un analisis del
comportamiento fiscal de dichos departamentos. Se tomael 2018 como afio de
analisis para el desempefio fiscal dado que ala fecha de este estudio son los datos
disponibles misactualizados a nivel municipal en Colombia.

5.2.4 DEPENDENCIA DE LAS REGALIAS EN LOS DEPARTAMENTOS DEL
CESARY LA GUAJIRA(2018)

ElIndicador de Desempeiio Fiscal (IDF) es unamedida que buscareflejar la condi-
cién fiscal de los departamentos y municipios del pais por medio de la calificacién
de 6indicadores, que al ser transformados constituyen un indice sintético que
permite cuantificar el desempeiio fiscal de las entidades territoriales®.

Elindicador tiene unaescalade 0a 100 conlo cuallos municipios y departamentos
se catalogan en cinco estados: Solvente (>=80), Sostenible (>=70y <80), Vulnerable
(<=60y<70), Riesgo (>=40y <60), y Deterioro (<40).

Tomando en cuenta estas consideraciones, el departamento del Cesar se encuentra
catalogado dentro del grupo Sostenible dado queen 2018 ocupb el puesto 18

50 Losindicadoresson:autofinanciacion del funcionamiento, magnitud de la deuda, dependencia de
las transferencias, dependencia de los recursos propios, magnitud de lainversiony capacidad de
ahorro. Para mayorinformacion del célculo de estos indicadores revisar: Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).
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de 32 departamentos anivel nacional conun puntajede 71.73 % en el IDF. En
cuantoalosindicadores que explican este resultado, vale la pena resaltar que de los
ingresos totales que tiene el departamento, un alto porcentaje son provenientes de
las transferencias delanacién y lasregalias (81.4 %). No obstante, sualtonivel de
dependencia de las transferencias y regalias, uno de los factores que conllevaa que
el departamento sea considerado sostenible fiscalmente es labuena capacidad de
ahorro conlaque cuenta (47.8 %).

Grafico 45. Indicador de desempefio fiscal departamento del Cesar, 2018

M Valle del Cauca*
B cesar

Indicadorde Dependenciadelas Generaciondelos Capacidadde
desempefiofiscal transferencias recursos propios ahorro

Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (SISFUT) 2020.

*Seincluye lainformacién del departamento Valle del Cauca porque tiene los mejores indicadores de
desempefio fiscal del pais.

En cuanto La Guajira, en el 2018, este se encuentra catalogado dentro del grupo de
departamentos “vulnerables”, dado que ocupael puesto 27 de 32 departamentos
anivel nacional con un puntaje de 63.34 % en el IDF. Las razones por las cuales La
Guajirase encuentra en esta condicion de vulnerabilidad fiscal son en primer lugar
laalta dependencia de las transferencias de lanacién y las regalias como porcentaje
delosingresos totales del departamento, 84 % el alto porcentaje de recursos de
libre destinacién que destinaal pago de néminasy gastos generales (80 %), y labaja
capacidad de ahorro del departamento que solo llegaal 25 %.

Esasi, comoapesar de que Cesar se encuentra en una posicién mas favorable que La
Guajira—ubicado en los Gltimos seis puestos de indice de desemperio fiscal anivel
nacional-, se puede afirmar que ambos departamentos son altamente dependientes
delasregaliasy transferencias, lo que implicalanecesidad de mejorar su esfuerzo
paragenerar recursos propios y depender en menor proporcion de dichos recursos.
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Grafico 46.Indicador de desempefio fiscal departamento de La Guajira, 2018

M Valle del Cauca*
| g Guajira

Indicadorde Autofinanciaciondel Dependenciadelas Capacidadde
desempefiofiscal funcionamiento transferencias ahorro
Posicion2018a Indicadorde
nivel nacional desempeno fiscal
Valle del Cauca 1 81.7%
Cesar 18 71.7%
La Guajira 27 63.3%

Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion del Formulario Unico Territorial (SISFUT) 2020.

*Seincluye lainformacion del departamento Valle del Cauca porque tiene los mejores indicadores de
desempefio fiscal del pais.

En cuantoal Indicador de Desempefio Fiscal (IDF) para2018,anivel delos
municipios productores de carbon del departamento del Cesar, LaJagua de Ibirico se
ubicaen el puesto 63 del ranking nacional, lo que lo ubica como el inico municipio
en estado Solvente conunIDFdel 81 %, delo que se puede inferir que el municipio
realiz6 un buen manejo fiscal en dicho periodo.

Alobservar el comportamiento de los componentes del IDF se puede evidenciar
que LaJagua de Ibirico es el municipio en el cual sus ingresos tienen una menor
dependencia de las transferencias de lanacién y regalias (61.67 %), en comparacidon
conlos municipios de Becerril (74.56 %) y Agustin Codazzi (76.67 %).

Lo anterior demuestra que a pesar de que el municipio de LaJagua de Ibirico es el que
tiene mejor esfuerzo fiscal en la generacién de recursos propios, tanto este como los
otros cuatro municipios siguen siendo altamente dependientes de los recursos de
regalias y transferencias para garantizar su sostenibilidad fiscal y financiera.
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Grafico 47.Indicador de desempefio fiscal municipios productores de carbén
departamento del Cesar, 2018

B Indicador de desempefio fiscal

[ Posicién 2018 a nivel nacional

Indicador desempefio fiscal
w1
o
X

Cota LaJaguadelbirico ElPaso Becerril Chiriguana

Cundinamarca Cesar Cesar Cesar Cesar
Municipio

Elaboraci6n propia. Fuente: Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (SISFUT) 2020.

En cuanto al Indicador de Desempefio Fiscal (IDF) para2018 enlos municipios
productores de La Guajira, el municipio de Albania es el inico que se encuentraen
estado Sostenible conunIDFde 75.4 %,1o que loubicaen el puesto 189 entre los
1103 municipios de Colombia. Los componentes del IDFmuestran que Albania
tiene unamenor dependenciadelas transferencias de lanacién y de las regalias
(72.23 %) quelos municipios de Hatonuevo (75.13 %) y Barrancas (78.37 %). Sin
embargo, susingresos son altamente dependientes de estos recursos.

Conviene acotar en este punto que, tanto a nivel departamental como municipal,

los niveles de dependencia de las transferencias y regalias son muy altos. Vale la
penamencionar que los dos municipios con mayor produccién de carbén, LaJagua
deIbiricoy Albania, sonlos que presentan mejores indicadores de desempefio
fiscal. No obstante, por su condicién de grandes productores, siguen recibiendo
importantes cantidades de recursos de regalias y, en consecuencia, contintian siendo
altamente dependientes de estos recursos para garantizar su sostenibilidad fiscal.
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Grafico 48.Indicador de desempefio fiscal municipios productores de carbén
departamento de La Guajira, 2018

10

100% 0° B ndicadorde
00% 100° = desempenio fiscal
§ 80% 200° .5 [ Posicion2018a
= S nivel nacional
2 70% 3000 c
© s O
Q 60% 400° =
£ c
o 50% 500° ®©
O @
o 40% 600° &
S 0 o T
g 30% 700 5
S 20% 800° g
= 10% 900° &
0% - 1000°
Cota Albania Hatonuevo Barrancas
Cundinamarca La Guajira La Guajira La Guajira

Elaboracién propia. Fuente: Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (SISFUT) 2020.

Finalmente, se presenta el efecto aislado de lasregalias sobre losingresos de

dichas entidades territoriales. La participacién de estas en los ingresos totales®! del
departamento del Cesaren el periodo 2013-2018 fue, en promedio, el 34.7 %. Los
ingresos tuvieron unincremento del 15.8 % entre el periodo 2013 -2018, mientras
lasregalias presentaron un decrecimiento de 0.5. En algunos afios como el bienio
2015-2016,ladisminucién en lasregalias se encuentra explicada porlacaidaenel
preciointernacional del carbén, asicomo ladisminucién de la produccién en el afio
2015 (45.2 millones por tonelada) conrespectoa2014 (47.3 millones por tonelada).

Grafico 49. Porcentaje de participacion de las regalias dentro de los ingresos
totales del departamento del Cesar (2013 —-2018)

W Ingresos
totales

B Regalias

T Porcentaje
deregalias

Millones de pesos

628721 625662
509924

2013-2014 2015-2016 2017-2018

Elaboracion propia. Fuente: SGRy Ejecuciones presupuestales de ingresos vigencia fiscal 2013 a 2018, Cesar.

En cuanto a La Guajira, la participacion de lasregalias dentro de los ingresos totales
del departamento en el periodo 2013 -2018 fue en promedio del 65 %. Los ingresos

51 Losingresostotales hacenreferenciaalasuma deingresos corrientes mas recursos de capital.
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tuvieronunincremento del 7.4 % entre el periodo 2013 -2018, mientras lasregalias
presentan un decrecimiento de 14.5 %. Ladisminucién de las regalias se encuentra
explicadaporlacaidadesdeelafio 2015 enlaproduccién departamental y, en
algunosafios,acompafiada porla disminucién en el precio internacional del carbén.

Grafico 50. Porcentaje de participacion de las regalias dentro de los ingresos
totales del departamento de La Guajira(2013—-2018)

958584
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Elaboracién propia. Fuente: Plan de desarrollo departamento de La Guajira (2016 —2019), Gobernacion de
La Guajira.

Quedaclaro en este punto que el carbén tiene un rol central en laeconomiade los
departamentos del Cesary La Guajira. Ladependencia en términos de actividad
econdémica, el aporte al PIB regional en méas del 35 % enambasregionesy 97 % de
lasexportaciones, evidencian que la explotacién de este recurso es unaactividad
fundamental y prioritaria en dichas regiones. Si se incluyen los empleos directos
eindirectos, se encuentra que es laactividad productiva preponderante en ambos

departamentos.

En cuantoalosingresos porregalias, ambos departamentos en el periodo de estudio
hanrecibido flujosimportantes de ingresos. El departamento del Cesar recibi6 2.3
billones de pesosy La Guajira 2.2 billones, lo que representan el 5 % y 4.7 % del total
delasregalias dela Nacién para dicho periodo. Dichos recursos se han destinado
aproyectos de bajoimpacto local y no se halogrado consolidaractividades
productivas sustitutas o complementariasalaindustria del carbén.

Deigual forma, este capitulo mostré laalta dependencia de las regalias en términos
fiscales delos departamentos. En La Guajira, la participacion de las regalias dentro de
losingresos totales del departamento en el periodo 2013 -2018, fue en promedio
del 65 %, mientras que en Cesar esta cifraalcanzd el 35 %, lo cual evidenciala
necesidad de contar con nuevas alternativas econémicas ante caidas en la produccién
y exportacién del mineral, que les permitaa dichas zonas contar con otras fuentes de

ingresos para garantizar susostenibilidad en el mediano y largo plazo.
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6. Politicas publicas que reconocen
los riesgos de activosvaradosy
dependenciaecondmica

En este capitulo final se realiza un anélisis para determinar sila planificacién o el di-
sefno de politicas ptblicas (anivel nacional y regional) han tomado en consideracién
elriesgo de que el carbdn se convierta en unactivo varado y la vulnerabilidad que
esoimplica paralos territorios que dependen principalmente de estaactividad.

6.1 POLITICAS NACIONALES

Enlosdocumentos de politica nacional revisados no se evidencia un plan detallado
que prevea escenarios futuros en términos fiscales, de regalias, y empleos para
laszonas productoras de carb6én térmico en caso de decrecimientos importantes

en lasventas futurasal exterior por parte de las empresas que se ubican en los
departamentos del Cesary La Guajira.

Sin embargo, algunos documentos de politica piblica del Ministerio de Minas y
Energia evidencian el conocimiento que tiene el paisacerca de laimportanciade
latransformaciény eficiencia energéticaa nivel mundial. En este contexto esta
asociadaal menoruso de combustibles fosiles y alimportante crecimiento de otras
fuentes no convencionales comolasolary e6lica, entre otras. Dichas politicas
evidencian cobmo el mundo estirealizando cambios importantes en lamatriz
energéticaatravés delacooperacién internacional, lainvestigacion y la tecnologia
paralograr mejores niveles de eficiencia energética.

Colombia, en el marco de su politica de eficiencia energética, plantea algunasaccio-
nesrelacionadas con fomentar el uso de energias renovables no convencionalesy
disminuir en el mediano y largo plazo el consumo de combustibles como el carbon.
Lasrazones fundamentales porlas cuales el pais se encuentra en esta transicién hacia
fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER) son basicamente:

* Exigenciasanivel mundial en términos de cuidado del medio ambiente
(acuerdosinternacionales).

* Menores costos de produccién.

* Aprovechamiento dezonas geograficas propicias parala generaciéon de energia
solary edlica (como los departamentos de La Guajiray Cesar).

* Necesidad de mejorarlos estindares de competitividad y de lograr mejores tasas
de crecimiento con el menor uso de recursos.

Algunas de estas estrategias y acciones de mediano y largo plazo planteadasenlas
politicas de transformacién y eficiencia energética son>2:

52 Lasestrategiasacéplanteadas sontomadas de los diferentes documentos de politica de
transformaciony eficiencia energética del Ministerio de Minasy Energia de Colombia.
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* Incrementarel uso de sistemassolares tanto en laindustria comoanivel
residencial.

* Incrementareluso del gas como fuente de energia y mejorar su eficiencia
energética.

 Electrificaratravés de energiasrenovables para descarbonizarlaeconomia,
dado que es mas econdmico producir energiaa través de fuentes renovables que
mediante combustibles fosiles.

Grafico 51. Costo panel energia solar (USD/W)
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Elaboracion propia. Fuente: Documento Mision Transformacion Energética. Ministerio de Minasy Energia
Colombia. (Ministerio de Minasy Energia de Colombia 2020a).

e Incrementaral 10-12 %lasfuentes de energiasolary edlicaparael
2022 (actualmente sonel 1 % de lamatriz energética).

Grafico 52. Estrategia en energias renovables para Colombia
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Elaboracién propia. Fuente: presentacién Transformacion Energética Presentacion XN. Ministerio de Minasy
Energia- Colombia. (Ministerio de Minasy Energia de Colombia 2020).

* Aumentar las subastas de energia de largo plazo paraincentivarlaentrada delas
renovables.

*  Mejorarel marcoregulatorioy de incentivos para fomentar el uso de energias
renovables.
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Esasicomo el Gobierno Nacional, a través de dichas estrategias, busca incrementar

lacompetitividad de Colombia en el escenario mundial y transformar su canasta

energética con un menor uso de combustibles fésilesalargo plazo.

6.2 POLITICAS DEPARTAMENTALES (CESARY LA GUAJIRA)

En cuantoalas politicas departamentales, a continuacién, se presentan los

principales aspectos delos planes de desarrollo departamentales del Cesary La

Guajiraparael periodo 2020-2023, en cuanto a politicas, planes o proyectos

relacionados conlatransicién dela economia del carbén.

DEPARTAMENTO DEL CESAR

Lainformacién consignada en la tabla ha sido obtenida del Plan de Desarrollo

Departamental 2020-2023 —“Lo hacemos mejor” 3.

Instrumento | Eje estratégico relacionado
conlatransiciondela

economiadel carbon

de planeacién
territorial

Plan EJEIIl.Revolucidon
Departamental | productiva, crecimiento
deDesarrollo | yempleo: “Laeconomia
2020-2023 de enclave de lamineria,
“Lohacemos especialmente ladel carbon,
mejor”. avanzaensudeclive (.)

dado quelosconsumidores
en Europay Asiahan
comenzado aimpulsar
nuevas tecnologias para

la generacién de energia,

de bajos o nulos efectos de
contaminacién ambiental.
(..)seabre un espectro
amplioy promisorio para

las energias alternativas
especialmente lasolar, de
lacual el Departamento del
Cesar, porsus potenciales,
seanunciacomouno de

los grandesjugadoresenel
Caribey en Colombia, juntoal
departamento de La Guajira”.

Programas/
Proyectos
relacionadoscon
transiciondela
economiadel
carbén

EJEIll. Programa
Il. Emprender para
Crecer. "El declive
delcarbén como
materia prima para
lageneracionde
energia, tiene que
acelerarlos pasos
dereconversion
productivaenel
Cesarque, porsu
vocacion, notiene
camino distinto
aretomarla
dindmicadel sector
agropecuarioe
impulsar,de manera
decidida, laapuesta
delturismode
calidad”.

Descripcionde
programas/
Proyectos

“Elprograma
emprender para
crecerbusca
Desarrollar acciones
conducentesala
modernizacién del
aparato productivo
agropecuario,
pesqueroyde
pequefia mineria, el
comercioy servicios,
apostandoauna
culturaempresarial
innovadora,
sostenibley
tecnolégicamente
adaptadaycon
agregacionde
valoralacadena
productiva, para
lamodernizacion
sectorial”.

Acciones
estratégicas

“Realizar procesos
de emprendimiento
yformalizacién
empresarial del
sectorservicios

y comercio,
sustentadaen
aspectos como:
riquezay diversidad,
en especiallos
subsectores
folcléricos/
cultural, atractivos
turisticos naturales,
gastronomiay
artesanias”.

53 Gobernaciondel Cesar, 2020.
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Instrumento | Eje estratégicorelacionado
conlatransiciondela

economiadel carbén

de planeacion

Programas/
Proyectos
relacionadoscon
transiciondela
economiadel
carbon

EJEIll. Programa
Ill. Mineriay
Energia sostenible
paraunmejor
futuro.

Descripcionde
programas/
Proyectos

Elprogramalll
pretende “impulsar
nuevas tecnologias
de generaciénde
energiade baja
producciénde
carbonoyenergias
limpiasyrenovables,
teniendo como
referenciaun
amplioy promisorio
espectroen cuanto
alasenergias
alternativas
especialmentela
solar.Esporello
que se pretende
darunsalto hacia

la Transformacion
Energética,
Transiciony uso de
las energias limpias
yrenovables,yasi,
asumirelliderazgo
enproducciéon
energéticacon
fuentes sosteniblesy
renovables”.

Acciones
estratégicas

® Promover
acuerdos
subregionales
especialmente
conlos
departamentos
delMagdalenay
La Guajira, parael
aprovechamiento
delas
oportunidades
delasenergias
renovables,y
ponerenmarcha
planes conjuntos
relacionadoscon
este campo.

® Gestionar
unaalianza
interinstitucional,
conlaempresa
privadayla
academia, para
laformaciénen
competencias
laboralesen
sistemasde
energiarenovable.
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DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Lainformacién consignada en la tabla hasido obtenida del Plan Departamental de
Desarrollo de La Guajira2020-2023 — “Unidos por el Cambio” (Gobernacién de La

Guajira2020)

Instrumento
de planeacion
territorial

Plan
Departamental
de Desarrollo
2020-2023
“Unidos porel
cambio”.

Eje estratégico
relacionado con
latransiciondela
economiadel carbén

EJEIl. Haciaunanueva
economiadiversa

y sostenible: “Son
muchoslos estudios
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El Gobierno Nacional viene trabajando en redefinir su matriz minero-energética,
enfocado principalmente en aumentar el uso de fuentes de energias renovables no
convencionales, tales como la solar y edlica. Para esto, estrategias como mejorar

el marco regulatorio y de incentivos para las energiasrenovables,aumentar las
subastas de energia de largo plazo, incrementar el uso de sistemas solares, son entre
otras, lasapuestas de mediano y largo plazo.

Sin embargo, no se evidencia una apuesta clara frente a qué hacer con el carbéon
colombiano amediano ylargo plazo sise presentaunacaidaenlademandayen

el precio como muestran las proyecciones. Parece existir, al mismo tiempo, la
intencién de promover el consumo domestico de carbén para generacion eléctrica
y, de esamanera, compensar ladeclinacién de los mercadosinternacionales.

En cuanto alos departamentos del Cesary La Guajiraen el marco de susnuevos
planes de desarrollo departamentales, estos departamentos ya se encuentran
definiendo algunos programasy estrategias enfocados al mayor aprovechamiento
de su condicién geografica parael crecimiento de las fuentes de energia renovables
comolaedlicaysolar. Aunque en dichos instrumentos de planeacién no se
evidencia estrategias concretas que permitan remplazar los ingresos y empleos
generados porlaindustriadel carbén, en términos de unabase econémica
diversificada. Valela penaresaltar el avance de incluir en sus nuevos planes de
desarrollo las estrategias dirigidas al cambio de la matriz energética.
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7.Conclusiones

Las principales entidadesinternacionales que tienen proyecciones sobre la
demanda de carbén, como la Agencia Internacional de Energia, British Petroleum y
Banco Mundial, coinciden en sefialar que el carbén térmico registra una tendencia
estructural declinante, los escenarios analizados indican que lademanda se reducira
enelmedianoylargo plazoentreun 25 %a85 %.

El carbén térmico contintia siendo el principal combustible parala generacién de
energia eléctricaanivel mundial y también el mayor responsable de la generacién
de gases de efecto invernadero. Sin embargo, lademanda esti declinando
claramente en Estados Unidos y Europa. China, el responsable de lamitad del
consumo de carb6n del mundo, haadoptado recientemente objetivos parauna
masrapida sustitucién de carbon. De manera similar, el resto de los paises, con
pocas excepciones, estin ejecutando los compromisos del Acuerdo de Paris 2015
parareducirel calentamiento global mediante el cierre o la cancelacién de nuevos
proyectos de generacién eléctricaa carbén e impulsar la transicién energética con
energias renovables o combustibles menos contaminantes.

El carbén esla segunda exportacién masimportante de Colombia después

del petréleo: representael 18 % de las exportaciones y en términos fiscales su
contribucién en impuestos y regalias es relevante pues genera aproximadamente
el 25 % delasregalias del pais. Sin embargo, el PIB del sector minero representa
en promediosoloel 1.8 % del PIB, lo que no ubicaadichaactividad entre lasmés
importantes en términos de producto. Una caida en lademandainternacional y
enlaproduccién de carbén impactard negativamente labalanza comercial y en los
ingresos fiscales del pais, pero no implica un riesgo sistémico para la economia.

A pesardelaabundanciay calidad delasreservas, el carbon térmico colombiano
tiene perspectivas dificiles. Enlos mercados del Atlantico y Europa, lademandade
carbén estd declinando ripidamente. Turquia, el principal comprador de carbén
colombiano en el Mediterraneo, tiene proveedores mas préximos como Rusia.
Ademis, en Turquia también se prevé la sustitucion del carbén por gas natural
yrenovables parala generacion eléctrica. En los paises del Pacifico, el carbén
colombiano tiene que competir también con proveedores mas proximos como
Sudéfricay Australia. Todo esto en un escenario de débil demanday precios bajos.

Lastres principales empresas exportadoras, Drummond, Prodeco y Cerrejon,

han tenido una contribucién importante en impuestos y regalias en Colombia
graciasalacalidad del producto y laeficiencia de las operaciones. Pero lasituacién'y
perspectivaactual de precios bajos, muy cercanaalos costos de produccién, pone en
peligrola continuidad de las operaciones.

Porotrolado, desde unamirada doméstica, las operaciones de las empresas
carboneras tropiezan con dificultadeslegales, sociales y ambientales. Asi, la
viabilidad del carbén térmico también depende de cémo se gestionen los factores
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internos como lareduccién del governmet take,larenovacién o no de titulos
mineros, lasrelaciones con las comunidades y la gestién de los temas ambientales.

Las economias de los departamentos de La Guajiray Cesar son altamente
dependientes de laindustria del carbén. E135 %y 38 % del PIB departamental,
respectivamente, proviene de minasy canteras asociadas ala explotacién de carbén.
En los municipios como laJagua de Ibirico y Becerril en Cesar; y Albaniay Barrancas
en La Guajira, laactividad econdémica dominante es la operacién carbonifera.

No obstante, laimportancia de laasignacién de regalias alos departamentos

de La Guajiray Cesar (mas del doble en términos per cipita, comparado con el
promedionacional) no se halogrado consolidar otras actividades productivas. Las
transferencias de regalias han generado pereza fiscal y dependencia. De acuerdo con
laevaluacién del desempefio fiscal, los departamentos de La Guajiray Cesar son
calificados como sostenible (Cesar) y vulnerable (La Guajira) debido, en parte,ala
dependenciadelasregalias y los recursos de transferencias de lanacién (65 % en La
Guajira, 35 % en Cesar).

Eluso delosrecursos de regalias hasido bajo en términos de uso de losrecursos y
aprobaci6én de proyectos, los municipios del Cesarsélo han utilizado el 23.9 % de
losrecursosy en La Guajirael 24.6 %.Por otrolado, lainversién de los recursos ha
tenido poco impacto en términos de desarrollo productivo. Los recursos se han
utilizado para financiar un sin nimero de pequefios proyectos de infraestructura,
saneamientoy educacién, en general de limitado impacto en términos productivos.

Lageneracién de empleo en La Guajiray Cesar estd fuertemente influida porla
dinimica delas tres empresas, Drummond, Prodeco y Cerrejon, tanto en la genera-
cién de empleos directos como también porlos empleos que se generan graciasalos
vinculos de consumosy de produccién que alimentan la dindimica econémicalocal.
Las empresas generan en promedio 30 000 empleos directos al afio, provenientes
en sugran mayoria delaszonas deinfluencia delas operaciones mineras. De igual
manera, mas del 90 % de los proveedores de las empresas son de origen local o
nacional, porlo que estos contribuyen ala dindmica econémicaregional.

Desde una perspectiva de prevision del riesgo de que el carb6n se constituya
enunactivo varado -y que lasregiones productoras se queden en una situacion
criticadebido aladependencia que tienen de este recurso—se ha observado que

en La Guajiray Cesarse han incorporadoalos planes de desarrollo 2020-2023
laposibilidad real de un declive en laindustria del carbén. Sin embargo, no se
evidencian estrategias claras ni proyectos enfocados a fortalecer la base productiva
actual, asi como tampoco a desarrollar nuevasactividades econdémicas que permitan
una transicién del carbon.

Esimportante sefialar que los nuevos planes de desarrollo de La Guajiray Cesar
incorporan programasy estrategias para fomentar el uso de fuentes de energia como
lasolaryedlicaylacreacidon de centros deinvestigacion en energias renovables.
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Anivel del Gobierno Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
sectoriales sélo incluyen definiciones paraun camino haciala transicién
energética. Estas se enfocan principalmente en aumentar las fuentes de energias
renovables solary edlicaaprovechando el potencial de los departamentos del Cesar
y La Guajira. El Gobierno Nacional, al parecer, no tiene previsiones concretas sobre
elfuturo del carbon.

Finalmente, dadaslas perspectivasinternacionales, losactivos en riesgo, y la
importanciaecondémicanacional y territorial del carbén térmico, es urgente empezar
aplanificar una transicién justa. Esto considerando que hay un riesgo alto de que el
carboén se convierta en un activo varado y lasregiones dependientes queden en una
situacion critica porla pérdida de empleos y recesién econdémicalocal.

A mediano plazo se requiere un esfuerzo de concertacién entre niveles de
Gobierno, empresasy actores sociales para definir una estrategia territorial para
desarrollar sectores econémicos alternativos, priorizar las inversiones y pensar en
lareingenieria de lainfraestructura de ferrocarriles y puertos que podrian servir para
otrasactividades econdmicas.
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